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Comunicado CMESO n° 06/2018,
de 31 de outubro de 2018

Assunto: Consulta CMESO 01/2018

O Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO), érgao deliberativo, normativo e
consultivo em matérias que se referem ao Sistema Municipal de Ensino, conforme
deliberado em sua 512° reunido ordindria realizada em 19/09/2018, faz saber que
encontra-se aberta a Consulta CMESO 01/2018 que tem por objetivo levantar informacgdes
sobre a utilizacao de material didatico pelas instituicdes educacionais.

Prof. Dr. Alexandre da Silva Simoes
Presidente do CMESO
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ANEXO 1
CONSULTA JUNTO AS INSTITUICOES EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE

ENSINO
“MATERIAL DIDATICO UTILIZADO PELA ESCOLA”

I1- DO OBJETIVO

A consulta tem por objetivo o levantamento de informagdes sobre a utilizagdo de
material didatico pela institui¢do educacional.

I1 - DO PUBLICO-ALVO

Constitui-se publico-alvo da consulta, exclusivamente, os docentes efetivos
(estatutarios) e contratados (celetistas) atuando na instituicdo educacional a época
de sua realizagdo, os membros da equipe gestora e os integrantes do Conselho de
Escola.

I11 - DA FINALIDADE

A consulta tem a finalidade de abrir um canal de comunicagdo com as institui¢des
educacionais da rede municipal de ensino para coleta de informagdes sobre a
utilizacdo de recursos didaticos no processo de ensino-aprendizagem, em particular,
dos livros didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), para subsidiar o
Conselho Municipal de Educacdao em suas discussoes e tomadas de decisdo no que se
refere aos encaminhamentos atinentes ao tema em questao.

IV - DO PERIODO DE REALIZACAQ

A consulta sera realizada no periodo de 31/10/2018 a23/11/2018

V - DA FORMA DE REALIZACAQ

A consulta sera realizada mediante questiondrio a ser respondido pelo publico-alvo
(Anexo II), sob a coordenacdo da equipe gestora em parceria com o Conselho de
Escola, conforme procedimentos aqui descritos.

VI - DOS PROCEDIMENTOS

A equipe gestora da instituicio educacional devera observar os seguintes
procedimentos para realiza¢ao da consulta:
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1.

Organizar dia, hora e local de reunides dos docentes e do Conselho de Escola para
discussdo sobre as questdes da consulta. Sugere-se a utilizacdo da Hora de
Trabalho Pedagégico (HTP) coletiva, por tratar-se de momento em que todos os
docentes estio reunidos;

Convocar antecipadamente o Conselho de Escola nos termos regimentais para esta
discussao;

Providenciar a impressdo do formulario da consulta, da ata e da lista de presenca
(modelos anexos);

No dia da discussao realizar a leitura do Oficio CMESO n299/2018, esclarecendo
aos presentes a finalidade desta consulta e a metodologia adotada. Solicitar a
assinatura na lista de presenca (Anexo IV);

Realizar a discussdo coletiva sobre as questdes da consulta, registrando as
respostas no formulario impresso (Anexo II), com lavratura de ata circunstanciada
(Anexo III) contendo a assinatura dos presentes.

Realizar, dentro do periodo da consulta, o registro das respostas da equipe escolar
no link para resposta eletronica (abaixo), anexando coépia digitalizada do
formulario impresso e da ata circunstanciada;

Dar publicidade da consulta, afixando-se cépia do formulario impresso
devidamente respondido, acompanhado da respectiva ata, no quadro de avisos da
escola.

Arquivar os impressos originais em livro ata de HTP, e cépias no livro ata das
reunides do Conselho de Escola.

VII - DA ESTRUTURA DO QUESTIONARIO

0 questionario é composto de 3 (trés) Blocos:

Bloco 1: Questdes objetivas a serem respondidas pela equipe escolar e
Conselho de Escola, cujas respostas devem refletir o posicionamento coletivo.

Bloco 2: Questdes objetivas a serem respondidas pelos docentes, cujas
respostas devem contemplar individualmente o posicionamento de cada
professor/professora. Neste caso, deve-se computar cada voto, inserindo nas
lacunas a quantidade para cada resposta.

Bloco 3: Questdo dissertativa a ser respondida pela equipe escolar e Conselho
de Escola, devendo refletir o posicionamento coletivo.

VIII - DO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO ONLINE

O diretor da escola ou outro membro da equipe gestora por ele designado devera
acessar o link disponivel em: http://www.cmeso.org/consulta-cmeso-01-2018 no
periodo previsto e realizar o registro das respostas constantes no formulario
impresso, anexando copia digitalizada deste e da ata da reunido em que se procedeu a
consulta.
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O responsavel pelo preenchimento do Google Formularios devera inserir todas as
informacgdes solicitadas referentes aos seus dados, da instituicdo educacional e do
diretor da escola, bem como atentar-se a transposicao das respostas constantes no
formulario impresso.

IX - DA DIVULGACAO DO RESULTADO DA CONSULTA

Os resultados da consulta serdo publicados na pagina do Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba: http://www.cmeso.org e no Jornal Municipio de Sorocaba.

X - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos, as duvidas e esclarecimentos acerca desta Consulta poderao ser
dirigidos pelo diretor da escola ao Presidente do Conselho Municipal de Educacgdo
Prof. Dr. Alexandre da Silva Simdes, por meio do e-mail: presidente@cmeso.org,
colocando-se no Assunto: “Consulta material didatico utilizado pela escola”.

Sorocaba, SP, 31 de outubro de 2018.

Prof. Dr. Alexandre da Silva Simoes
Presidente do CMESO
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ANEXO II

CONSULTA JUNTO AS INSTITUICOES EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO
“MATERIAL DIDATICO UTILIZADO PELA ESCOLA”

Este questionario tem 5 partes:

Parte I - Identificagdo da Escola e responsavel pelas informacoes
Parte II - Questdes (Bloco 1/3)

Parte III - Questdes (Bloco 2/3)

Parte IV - Comentarios (Bloco 3/3)

Parte V - Upload do formulario e ata assinados (*)

(*) OBS: Antes de iniciar o processo, esteja de posse do formulario rubricado pelos
presentes e ata assinada, ambos escaneados em formato PDF ou imagem!!)

PARTE I

Identificacao da Escola

Identificacao da Unidade Escolar:
Codigo INEP:
Endereco:

;ro: Municipio:
Telefone: E-mail da escola:
Nome do Diretor:
RG: Matricula:
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E-mail do diretor:
Quanto(a)s professore(a)s (estatutarios/CLT) tem essa escola?
Ao total, quantas pessoas participaram desta consulta?

Responsavel pelo preenchimento deste link:
Quem foi o responsavel pelo preenchimento deste link (nome
completo)?

Cargo: RG: Matricula:

PARTE II
Questdes (Bloco 1/3)

Questdes 1 a 6 - Questdes objetivas a serem respondidas pela equipe escolar e Conselho
de Escola, cujas respostas devem refletir o posicionamento coletivo

1 - A escola utiliza algum material didatico (livros, materiais nao estruturados, etc.)
em sua pratica pedagdgica?

( ) SIM

( ) NAO

2 - Dos materiais didaticos abaixo, quais sdo disponibilizados aos alunos e docentes?
Assinale quantas respostas quiser.

) Livro didatico (PNLD)

) Ler e escrever

) Materiais proprios ou nao estruturados

) EMAI

) Nenhum

) Outro:

NN

3 - A equipe escolar considera ser necessario e importante a participacao da escola no
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)?

( ) SIM.
( ) NAO.
( ) Nao se aplica a escola (Educacao Infantil, etc.)
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4 - A escola participou do processo de escolha das obras didaticas do PNLD 2019?
( ) SIM.
( ) NAO.

5 - Caso a escola utilize livros didaticos do PNLD, eles estio em consonancia com o
Projeto Politico-Pedagégico da escola?

( ) SIM.
( ) NAO.
( ) Nao se aplica a escola (Educagao Infantil, etc.)

6 - A escola, representada por sua equipe gestora e/ou Conselho Escolar, foi
formalmente consultada pela Secretaria da Educacdo sobre sua posicdo/interesse
acerca da possivel ado¢ao de um Sistema Apostilado de Ensino?

( ) SIM.

( ) NAO.

PARTE III
Questoes (Bloco 2/3)

Questdes 7 a 15 - Questdes objetivas a serem respondidas pelos docentes/equipe
gestora/Conselho de Escola cujas respostas devem contemplar individualmente o
posicionamento de cada professor/professora. Nesse caso, deve-se computar cada voto,
inserindo nas lacunas a quantidade para cada resposta.

7 - Caso a escola utilize livros do PNLD: Professora/Professor, vocé utiliza os livros
didaticos na sua pratica docente junto aos alunos?

Numero de docentes que responderam "SIM":

Numero de docentes que responderam "NAO":

Assinale essa alternativa caso a pergunta nao se aplique a escola:
() Nao se aplica a escola (Educacao infantil, etc.)

8 - Caso a escola utilize livros do PNLD: Na percep¢ao dos docentes, vocé considera
que os livros contribuem para o processo ensino-aprendizagem dos estudantes?

Numero de docentes que responderam "Contribuem positivamente":
Numero de docentes que responderam "Contribuem negativamente":
Numero de docentes que responderam "Nao contribuem":
Assinale essa alternativa caso a pergunta nao se aplique a escola:
() N&oseaplicaaescola (Educagao infantil, etc.)
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9 - Caso a escola utilize livros do PNLD: Na percepcao dos docentes, os livros
didaticos do PNLD tém contribuido para os resultados de aprendizagem dos
estudantes aferidos pelas avaliagdes internas e externas (ANA/Prova Brasil)?

Numero de docentes que responderam "Contribuem positivamente":
Numero de docentes que responderam "Contribuem negativamente":
Numero de docentes que responderam "Nao contribuem":
Assinale essa alternativa caso a pergunta ndo se aplique a escola:
() Nao se aplica a escola (Educagao infantil, etc.)

10 - Caso a escola utilize livros do PNLD: Vocé é favoravel a substituicdo dos livros
didaticos do PNLD por um sistema apostilado de ensino em toda rede municipal de
Sorocaba?

Numero de docentes/equipe gestora/conselho de escola que responderam "SIM":

Numero de docentes/equipe gestora/conselho de escola que responderam"NAO":

11 - Vocé participou, em sua unidade escolar, do processo de escolha dos livros
didaticos do PNLD 2019?

Numero de docentes que responderam "SIM":

Numero de docentes que responderam "NAO":

12 - O processo de escolha dos livros didaticos do PNLD 2019, em sua escola, foi
democratico e participativo?

Numero de docentes que responderam "SIM":

Ndmero de docentes que responderam "NAO":

13 - Vocé considera que a adogao de um sistema apostilado de ensino pela rede
municipal atenderia aos preceitos estabelecidos no Projeto Politico-Pedagdgico da sua
escola?

Numero de docentes/equipe gestora/conselho de escola que responderam "SIM":

Numero de docentes/equipe gestora/conselho de escola que responderam"NAO":

14 - Com base nesta consulta, qual a manifestacao dos docentes e equipe gestora
em relacdo a possivel adocao de um sistema apostilado de ensino na rede municipal
de Sorocaba?

Nimero de docentes e equipe gestora que responderam "FAVORAVEL":

Numero de docentes e equipe gestora que responderam "CONTRARIA":

15 - Com base nesta consulta, qual a manifestacdo do Conselho de Escola em
relacdo a possivel adogcdo de um sistema apostilado de ensino na rede municipal de
Sorocaba?
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Numero de participantes que responderam "FAVORAVEL":
Numero de participantes que responderam "CONTRARIA":

PARTE IV
Comentarios (Bloco 3/3)
Questdo dissertativa a ser respondida pela equipe escolar e Conselho da Escola, devendo
refletir o posicionamento coletivo.

16. Entre com os comentarios que julgar pertinentes.

DELIBERACAO CMESO N° 04/2018,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2018

Aprova o Parecer CMESO N° 03/2018, que
rejeita o Projeto “Planejamento 2018 para a
Gestdo Compartilhada na Educacao Infantil do
Municipio de Sorocaba”, e da outras
providéncias.

O Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba, no uso das atribuicbes legais que lhe sdo conferidas pela Lei Municipal n®
4574, de 18 de julho de 1994, alterada pela Lei Municipal n® 6.754, de 22 de novembro
de 2002, com fundamento no inciso XIV do Artigo 13 do Regimento Interno do CMESO,
homologado pela Resolugdo SEDU/GS n° 14/2012, de 09 de maio de 2012 e,
considerando a Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional),
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DELIBERA:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer CMESO n° 03/2018, que rejeita o Projeto “Planejamento
2018 para a Gestdao Compartilhada na Educacgao Infantil do Municipio de Sorocaba”.

Art. 2° Cabera a Secretaria da Educagdo do Municipio de Sorocaba, apés oficializada
pela Presidéncia do Conselho Municipal de Educacao, providenciar a publicacdo desta
Deliberacdo e do Parecer CMESO n° 03/2018, em sua integralidade, na imprensa oficial
do municipio de Sorocaba, em cumprimento ao disposto no Art. 5°, incisos XIV e XXXIII, e
Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e no Art. 78, caput, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba.

Art. 3° A presente Deliberacdo, acompanhada do Parecer que aprova, sera remetida ao
Ministério Publico, conforme acordo firmado entre a Promotoria da Infancia e Juventude
da Comarca de Sorocaba, o Conselho Municipal de Educacdo Sorocaba e a Secretaria
Municipal de Educacéo de Sorocaba.

Art. 4° Esta Deliberacd@o entrard em vigor na data de sua publicacao, ficando revogadas
as disposi¢cGes em contrario.

DELIBERACAO PLENARIA

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba aprova, por maioria, a presente
Deliberacao.

Declararam-se impedidas de participar da discussao e votacdo, nos termos do Artigo 63
do Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, as Conselheiras
Francine Alessandra Gracia Menna e Maria Carolina Rebué Ribeiro.

Casa dos Conselhos de Educacéo, 28 de novembro de 2018.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Danieli Casare Silva Moreira, Everton de Paula
Silveira, Francine Alessandra Gracia Menna, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José
Eduardo de Carvalho Prestes, Maria Carolina Rebua Ribeiro, Maria José Antunes Rocha
Rodrigues da Costa, Miriam Cecilia Facci, Odirlei Botelho da Silva, Rafael Angelo Bunhi
Pinto, Sandra Catarina Ferrari Terra e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Prof2. Miriam Cecilia Facci
Presidente do CMESO em exercicio
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PARECER CMESO N° 03/2018, APROVADO EM 28/11/2018.
INTERESSADO(A): Secretaria Municipal da Educagéo de Sorocaba

ASSUNTO: Projeto “Planejamento 2018 para a Gestdo Compartilhada na Educacédo
Infantil do Municipio de Sorocaba” - Oficio SEDU/GS n° 2.198/2018

RELATORIA: Conselheiras Miriam Cecilia Facci e Giane Aparecida Sales da Silva Mota
| - RELATORIO

1.1. Historico

Trata-se de documentacdo encaminhada ao Conselho Municipal de
Educacéo de Sorocaba (CMESOQO), em 28 de setembro de 2018, pelo Secretario Municipal
da Educacdo Sr. André Luiz de Jesus Gomes, por meio do Oficio SEDU/GS n°
2.198/2018, versando sobre o “Planejamento 2018 para Gestdo Compartilhada na
Educacao Infantil do Municipio de Sorocaba”, atendendo a acordo firmado entre o
Ministério Puablico, CMESO e Secretaria da Educacao (SEDU) em 07/06/2018.

Em 07/05/2018, a Secretaria da Educacéo (SEDU) publicou no Jornal do
Municipio de Sorocaba, pag. 6, o “Edital de Chamamento Publico SEDU 01/2018”, que
visa qualificar Organizac¢des Sociais (OSs) na area de Educacéo a fim de firmar contrato
de gestédo para o gerenciamento, operacionalizacdo e execucao de a¢les e servicos de
educacdo.

Importante salientar que o CMESO havia solicitado explicitamente em
diversas ocasides documentos referentes a esse tema a SEDU para apreciacdo da
matéria, dentre eles: o Oficio CMESO n° 23/2018 (27/03/18), Oficio CMESO n° 60/2018
(04/06/18) e Oficio CMESO n° 66/2018 (25/06/18). Por meio do oficio CMESO n° 60/2018,
em particular, o CMESO ja havia se manifestado, por UNANIMIDADE de seus membros,
pelo cancelamento ou suspensdo do referido Edital até a apreciacdo por este colegiado,
sem nenhuma resposta recebida por parte do poder publico.

A publicacdo deste Edital sem qualquer consulta ou discussédo prévia
com este colegiado levou o CMESO a impetrar recurso administrativo visando a sua
impugnacdo por entender que este usurpava prerrogativas do colegiado, érgdo normativo,
consultivo e deliberativo em matérias de educacéo, que tem como competéncias previstas
em Lei: “Colaborar com o poder publico na formulacéo de politica” e “Fixar normas para
autorizacao, funcionamento e supervisdo de instituicdes vinculadas ao Sistema Municipal
de Ensino”, bem como por entender que a auséncia de participacdo do colegiado na
discussdo da politica educacional violava principios da Gestdo Democratica do Ensino
Publico, assegurada pelo inciso VI do Art. 206 da Constituicdo Federal. O recurso foi
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indeferido pela Administracdo Publica Municipal em 16/05/18, motivando a representagéo
deste colegiado junto ao Ministério Publico em 07/06/2018.

Como decorréncia desta representacdo, foi firmado acordo entre
Ministério Publico, CMESO e representantes da SEDU em 29/06/2018, onde o0 municipio
comprometeu-se a encaminhar ao CMESO para apreciacdo o referido projeto, e onde o
CMESO comprometeu-se a realizar a sua apreciacdo, asseguradas as publicacbes das
Portarias CMESO n° 01 e 02/2018 junto ao Jornal do Municipio de Sorocaba.

No oficio supracitado, o Sr. Secretario da Educacéo solicita ao colegiado
a analise e deliberacéo acerca do assunto em tela, resguardado, portanto, o fato de que a
referida documentacédo foi elaborada pela SEDU sem que houvesse a participagdo do
CMESO em nenhum momento dos estagios iniciais do processo.

Foram apresentados 0s seguintes documentos:

1 - Oficio de encaminhamento

2 - Projeto — Corpo principal

3 — Anexos:

Anexo A:

Edital de chamamento
Termo de Referéncia

Anexo IlI: Normas bésicas gerais para o atendimento as
criangas nos CEls

Anexo Ill: Metodologia de pontuacao do plano de trabalho
Anexo IV: Planilha de composic¢éo de custo do CEl
Anexo V: Declaracao de inelegibilidade

Anexo VI: Roteiro sugerido para elaboracdo do Plano de
Trabalho

Anexo VII: Relagdo de Bens Mdveis e Equipamentos — Por
unidade

Anexo VIII: Minuta do Contrato de Gestao

Anexo IX: Metodologia de avaliagdo do desenvolvimento
pedagdgico

Anexo X: AcgbBes e documentos técnicos referenciais
norteadores

Anexo B: Marco Referencial do Ensino Municipal.

Anexo C: Matriz Curricular da Educacdo Municipal de Sorocaba
(jan/2012).
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e Anexo D: Caderno de orientacdes SEDU n° 4 (jan/2016): Diretrizes
para documentacdo pedagdgica na educacdo infantii da rede
municipal de Sorocaba.

e Anexo E: Caderno de orientacdes SEDU n° 5: Diretrizes para a
construcdo do Projeto Politico-Pedago6gico das Instituicbes
Educacionais de Sorocaba — Diretoria de Area de Gestdo
PedagOdgica 2015.

e Anexo F: Caderno de orientacbes SEDU/GS n° 07/2018 -
Orientacdes para o planejamento 2018.

e Anexo G: Projeto “Todos pelo brincar”.

e Anexo H: Resolugdo CME n° 01/2018, que atualiza normas para
autorizacdo e funcionamento de instituicbes privadas de Educacao
Infantil no Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sorocaba.

e Anexo I: Lei n® 9.394/96 — Lei de diretrizes e bases da Educacéo
nacional (LDB).

e Anexo J: Referencial curricular nacional para a Educacéo Infantil.

e Anexo K: Diretrizes curriculares nacionais para a Educacgao Infantil —
Ministério da Educacgéo — 2010.

e Anexo L: 32 Etapa da Educagéo Infantil — A Educagéo Infantil na
BNCC.

Este assunto foi pautado na Reunido Ordinaria do CMESO em 03 de
outubro de 2018, sendo que a documentacgao entregue pela SEDU foi disponibilizada pelo
Conselho Municipal de Educagéo em sua pagina na internet
(http://www.cmeso.org/gestao-compartilhada/), nos termos da Deliberacdo CMESO n°
02/2018.

Posteriormente, foram realizadas varias reunifes de estudo pelos
conselheiros visando a andlise e consideragfes acerca da documentacdo apresentada
(dias 4, 5, 8, 22, 24, 29 e 30/10/2018). Das andlises iniciais foram levantados alguns
guestionamentos e apontamentos quanto a necessidade de informacbes adicionais, as
quais foram solicitadas ao Secretario da Educacdo do Municipio de Sorocaba pelo
Presidente do CMESO, por meio do Oficio CMESO n° 97/2018, de 16 de outubro de
2018.

Em 20 de novembro de 2018 o Sr. Secretario da Educag¢do encaminhou
a resposta a esses questionamentos, composta por diversas planilhas. As respostas
encaminhadas foram pouco claras e/ou tiveram pouca contribui¢cdo para a analise final do
colegiado.

1.2. Aspectos historicos
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Historicamente o Brasil pouco compreendeu seu papel na formulacdo de
politicas publicas para a primeirissima infancia. Tardiamente investiu em creches, pois
apenas a considerava como uma instituicdo social que visava cuidar das criancas
enquanto suas méaes trabalhavam. A insercdo e compreensdo de que as criancas de
creche precisam ndo somente de cuidados, mas de vivéncia educacional, trouxe a creche
para a Educacdo Infantil. A mudanca de paradigma nos cobra na atualidade uma
mudanca na concep¢ao de infancia, de metodologia pedagdgica, na compreensdo do
desenvolvimento integral do ser humano em seus primeiros anos de vida, na abordagem
para o atendimento educacional das criancas, sobretudo, das que estdo na primeirissima
infancia.

Com lucidez, compreendemos que as criancas de zero a seis anos
estdo no melhor momento para aprenderem e apreenderem o mundo. H& pesquisas na
area da neurologia, psicologia e da prépria pedagogia que comprovam isto. No entanto,
ndo ha vagas em creches, pois as creches ndo foram pensadas como um direito
constitucional da primeirissima infancia.

E este problema atinge grandes propor¢des nacionais. Na atualidade
muitos municipios ndo possuem o numero adequado de instituicdes educacionais para
atender as criancgas, principalmente na faixa etéria de zero a trés anos. Neste panorama
se insere 0 municipio de Sorocaba.

Como tantas outras localidades brasileiras, Sorocaba ndo se preparou
para atender plenamente a infancia, com politicas publicas de Estado. A cidade cresceu
e, com seu crescimento, adveio o aumento populacional e as necessidades humanas no
gue concerne aos servicos basicos e constitucionais, tais como saude, educacéo,
locomocgéo, moradia, saneamento basico, dentre tantos outros.

Mais de 4.000 criancas entre 0 a 3 anos, de acordo com dados
disponibilizados pela Secretaria da Educacdo de Sorocaba, buscam vagas em Centros de
Educacado Infantil e ndo as encontram. Muitas familias procuram a Defensoria Publica
para garantir o atendimento de seus filhos, o que agrava a situagdo com a superlotacéo
de salas e as dificuldades para bem atender educacionalmente as criangas.

Todo este contexto € acompanhado e, inclusive, estudado pelos
membros do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba. E, justamente, por tdo bem
conhecer e compreender a situacao € que este Conselho se manifesta.

Isto posto, apresenta-se em linhas gerais as consideracdes realizadas
pelos conselheiros.

E o relatério.

2. APRECIACAO

Inicialmente, cabe observar que o encaminhamento deste material nos
prazos e condicGes apresentadas demonstra quanto a municipalidade, representada pela
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Secretaria da Educacéo de Sorocaba, desrespeita a competéncia e funcdo do Conselho
Municipal de Educacdo, uma vez que ndo o considera, conforme a legislacdo vigente,
participe na formulacdo das politicas publicas da educacdo, sendo oportuno, portanto,
citar a Lei Municipal 4.574/94, alterada pela 6.754/2002:

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba tera
funcbes normativas, deliberativas e consultivas, em relagéo
aos assuntos da Educacdo que se refiram ao Sistema
Municipal de Ensino.” (N.R.)

O artigo 3° da referida Lei, passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba, além de outras atribui¢des:

| - fixar diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino;

Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulacédo da
politica e na elaboracdo do Plano Municipal de Educacéao;

[l - zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais
e normativas em matéria de educacao;

IV - exercer atribuicdes préprias, conferidas em lei;

V - fixar normas para autorizacdo, funcionamento e supervisdo de
instituicdes vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino;

VI - sugerir medidas que visem ao aperfeicoamento do ensino
no Sistema Municipal de Ensino;

VII - opinar sobre assuntos de sua competéncia. (NR)

Ao Conselho Municipal de Educacdo foi solicitado deliberar sobre
matéria apos sua implementagdo, ndo participando, em nenhum momento, da tomada de
decisbes deste projeto.

A que pese a boa intengdo de resolver o problema da falta de vagas nas
creches municipais, objetivo maior também deste colegiado, o Conselho Municipal de
Educacéo, depois de acurada leitura e andlise pormenorizada, averiguou elevado numero
de inconsisténcias na concepg¢ao e apresentacao do projeto, que inclusive ndo expde com
clareza o desenvolvimento da proposta.

Mediante o exposto, além da dificuldade de leitura, uma vez que o
projeto ora demonstra as informagdes no corpo do texto, ora as apresenta nos anexos, 0
Conselho Municipal de Educacao manifesta sua analise seguindo a ordem dos elementos
propostos pela Deliberacdo CMESO n° 02/2018.

2.1. Elementos pré-textuais

2.1.1. Resumo

O resumo deste projeto evidencia algumas incoeréncias a partir da
primeira frase:
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“O presente estudo® tem como objeto principal, a implementacéo do
processo de Gestdo Compartilhada...”. Esta afirmacdo ndo deixa clara a finalidade da
proposta. Ha que se definir se € um projeto de estudo ou um projeto para implantacao e
implementacdo de uma politica governamental, afinal as escolhas lexicais, empregadas
no corpo textual, conferem as intengdes de toda e qualquer proposta.

Ainda no resumo ha afirmacdo de que “O presente estudo tem como
objeto principal, a implementacdo do processo de Gestdo Compartilhada [...] para
atuacdo na Educacao Basica, e assim, atender a demandas das vagas em creche [...]".
Contudo, na justificativa argumenta que a ado¢do da Gestdo Compartilhada objetiva a
matricula e atendimento educacional nos Centros de Educacéo Infantil. Ao Conselho néo
h& evidéncias, portanto, de qual € o foco proposto neste projeto, para atuacdo da Gestédo
Compartilhada, fato que prejudica a analise e pareceres técnicos.

Por fim, ainda no resumo, apresenta-se o conceito de implementacéao
da Gestdo Compartilhada, que oscila no corpo textual com o conceito de implantac&o. E
fundamental que estes conceitos sejam esclarecidos no projeto, uma vez que configuram
momentos distintos de sua consolidacao.

2.2. Elementos Textuais

2.2.1. Objetivos

Na Deliberagdo CMESO n° 02, de 09 de maio de 2018, estd proposto
que os objetivos de um projeto contenham propdsito e metas, de forma clara e objetiva,
justificados nos indices oficiais do municipio. Neste material sdo apresentados objetivos,
mas nao ha indicios das metas a serem atingidas pela propositura, o que traz prejuizo
ndo somente a leitura global da proposta como também prejudica a compreensédo do
escopo da prépria Gestdo Compartilhada e como ela sera consolidada.

Ademais, no tocante aos objetivos apresentados, algumas consideracdes
merecem destaque:

O projeto tem como um dos objetivos assegurar a execu¢do da Meta 1
do Plano Nacional de Educacédo, que prop&e universalizar a educacao infantil na pré-
escola e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender 50% das
criancas até 3 anos, até o final da vigéncia do plano. No entanto, ndo esclarece como
consolidara a meta 1 do Plano Municipal de Educacdo de Sorocaba, que amplia o
atendimento para 100% da demanda das vagas até o final da vigéncia do plano.

Ha trés objetivos que ndo condizem com um projeto que visa a Gestédo
Compartilhada, a citar:

e Alicercar intencionalidade educativa as préaticas pedagogicas da
Educacéo Infantil.

1 . ~ . T . . . s . ~
Os grifos sdo provenientes da analise realizada pelos conselheiros municipais de Educacao,

que esclarecem que as citagdes do projeto foram realizadas tal qual se apresentam no texto.
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e Organizar as experiéncias e vivéncias em situagdes
estruturadas de aprendizagem

e Garantir o monitoramento das praticas pedagdgicas
fundamentadas em observacfes sistematicas dos resultados das
aprendizagens e desenvolvimento das criangas, com o objetivo de
promover a gestdo por resultados na prestacdo de servicos e o
desenvolvimento de atividades de interesse publico.

Se o projeto se destina a adocdo da Gestdo Compartilhada para ampliar
0 numero de vagas em creches e ndo para propor uma nova abordagem educacional, ndo
fica explicito qual a necessidade para o apontamento de tais objetivos.

2.2.2. Publico alvo

O texto apresenta a faixa etaria de atendimento “em periodo integral
de 0 (zero) a 3 (cinco) anos de idade, e em periodo parcial criancas de 4 e 5 anos de
idade, [...]” (sic), porém ndo esclarece a quantidade de criangas, de 0 a 3 anos de idade,
gue serdo atendidas em tempo integral, tampouco a quantidade de criancas de 4 e 5 anos
que serdo atendidas em periodo parcial.

Outras informagbes ndo sdo fornecidas, como a metodologia para
distribuicdo das vagas (tanto para creche, quanto para pré-escola), a serem ofertadas até
0 ano de 2020, de forma a atender o Termo de Ajuste e Conduta (TAC) citado; a
motivacao para incluir no projeto atendimento as criancas de 4 e 5 anos, tendo em vista
que é de conhecimento de todos que para este publico ndo faltam vagas nos atuais
Centros de Educacéao Infantil; as razbes para utilizar o Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
e o Sistema de Inscrigdo de Criangas no Ensino Municipal (SICEM) como justificativa para
suprir a demanda de vagas em creches e pré-escolas, compreendendo que o0s
documentos em questdo referem-se apenas as creches; a ndo inclusdao, no corpo do
texto, nas referéncias, e nos anexos, dos dados, das informacdes e acordos, dispostos no
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) e no Sistema de Inscricdo de Criancas no Ensino
Municipal (SICEM), fato que dificulta a andlise técnica do projeto e prejudica a
credibilidade das informagdes; e, por fim, auséncia de justificativa para que as criangas de
0 a 11 meses nao sejam atendidas em classes de bercéarios, assim como as criancas de 4
e 5 anos, conforme se observa no anexo Edital de Chamamento Publico SEDU n°
03/2018, em seu Anexo | — Termo Referéncia, item 2 — Dos lotes, no que se refere a
“expectativa de atendimento de cada novo Centro de Educacédo Infantil, de acordo com
sua capacidade fisica-estruturall...]".

2.2.3. Justificativa

O Projeto ndo expde, por meio de indicadores oficiais, o diagnéstico da
realidade educacional do municipio que possa justificar a necessidade da implantacéo da
Gestdo Compartilhada. E essencial que sejam explicitados, detalhadamente, os dados
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referentes & demanda atual, elucidando as prioridades para cada etapa da Educacéo
Infantil; os dados referentes a projecédo, considerando o futuro crescimento da Educacéo
Infantil. O aprofundamento desse estudo é primordial para estabelecer as razdes que
fundamentam a proposi¢cdo do Projeto. De modo algum, diante da seriedade e da
dimenséo da propositura, a justificativa de um projeto pode assemelhar-se a resposta de
um requerimento.

Além disso, uma das afirmativas para justificar a op¢do pela Gestédo
Compartilhada fundamenta-se nos cuidados para nao infringir o Limite Prudencial da
Folha de Pagamento, conforme Lei Complementar n® 101/2000. No entanto, em nenhum
momento, ao longo do corpo textual, foram expostos os dados que comprovam o limite
prudencial em que se encontra a Prefeitura Municipal de Sorocaba, tampouco o estudo
comprovando o impacto que haveria na folha de pagamento e na administragéo publica,
de modo geral, se a op¢ao por recursos humanos se desse via cargos publicos.

Nesse contexto, € de suma importancia a observacdo do exposto no
Artigo 146 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Art. 146 - O Municipio aplicard, anualmente, nunca
menos de 25% da receita resultante de impostos e das
transferéncias recebidas do Estado e da Unido na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, ficando
obrigado a investir prioritariamente na expansao da
suarede (N.R.).

Nesse sentido, considerando a auséncia de caracterizagdo por parte do
poder publico do atingimento do Limite Prudencial no ambito da documentacdo ora em
andlise por este colegiado, a legislagdo em vigor é clara no sentido de que é dever da
municipalidade priorizar a expanséo da rede publica, ndo cabendo a adocao da Gestéo
Compartilhada no municipio de Sorocaba como mera opg¢ao do gestor, mas apenas como
ultimo recurso para o atendimento dos deveres do Estado, situacdo que ndo esti aqui
clara e caracterizada.

2.2.4. Introducéo

Observa-se neste item a tentativa de revisar a teoria e alguns marcos
legais. Contudo, a organizacdo dos paragrafos demonstra auséncia de referenciais
historicamente constituidos, e que fundamentam as informac8es apresentadas, como
também a utilizacdo de matérias de jornais online, com entrevistas de profissionais
diversos, para realizar o embasamento tedrico deste projeto. Além disso, séo
apresentadas citac6es de marcos legais cujas datas de promulgacdo nao conferem, bem
como ha trechos citados que nao correspondem ao original.

Deste modo, chama a atencdao uma introducéo que se faz conhecer por
meio de um emaranhado de citacOes, tanto de autores que tratam da educacéo infantil
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como da legislagdo, sem, contudo, demonstrar uma légica discursiva que proponha um
inter-relacionamento das ideias, bem como relacdo com a justificativa. Ha paragrafos que
apresentam certa incoeréncia e confusdo na exposicao da proposta.

Ademais, uma sensacdo de ruptura se apresenta neste item, quando
sem qualquer coeséo e apds o paragrafo “Com este breve relato historico da Educacao
Infantil no Brasil, se constata a importancia na vida e formacao de cada crian¢a” se inicia
a abordagem sobre a implantacdo da Gestdo Compartilhada. Um novo narrador parece
assumir o texto e sem aporte teorico, sequer do dicionario, apresenta o conceito de
Gestdo Compartilhada e de Organizacao Social.

2.2.5. Proposta

A deliberagdo (CMESO N° 02/2018) do Conselho Municipal de
Educacdo recomenda que neste item a proposta do projeto se faga conhecer por meio de
uma visdo geral e que sejam abordados o detalhamento das acbes especificas e
secundarias a sua consolidacdo. Sem desprestigiar o valor dos demais elementos que
constituem um projeto, esta explicacdo demonstra o0 quanto este elemento textual é
fundamental, porque € justamente ele que traz em si o cerne do projeto.

Contudo, em apenas cinco linhas, um Unico paragrafo, a proposta da
Gestdo Compartilhada manifesta-se:

“A Gestdo Compartilhada surge como proposta de
governo para atender as diretrizes e objetivos da
demanda das vagas em creche no Municipio de
Sorocaba, e promover um atendimento de qualidade a
todas as criangcas, pautado nas legislacBes vigentes.
Integrada ao Sistema Municipal de Ensino em seus
aspectos administrativos e pedagégicos, cumprira as
normas legais e determinacdes dos Orgdos superiores.
Conforme detalhado no Anexo.”

Este paragrafo apresenta questdes muito importantes sobre o
atendimento educacional de criancas de 0 a 5 anos, com a implantacdo e implementacéo
da Gestdo Compartilhada.

A primeira questdo concentra-se na afirmag¢do de que este projeto é
uma proposta de governo. E é de conhecimento geral que, como toda e qualquer
proposta de governo, se findara com o mandato do atual prefeito, demonstrando ruptura e
resolucéo parcial dos problemas para suprir a falta de vagas em creche. Logo, ndo é
possivel concebé-la como uma Politica Publica de Estado, de continuidade que volta o
seu olhar para a infancia.

E nesse sentido, outro importante aspecto a se abordar é a motivacao
para a propositura “atender as diretrizes e objetivos da demanda das vagas em
creche no Municipio de Sorocaba”. Mais uma vez, um poder publico incorre no erro de
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ndo elaborar politicas publicas de atendimento a primeira infancia, sobretudo, a
primeirissima infancia, evidenciando, como afirma Kramer (1982, p. 115) “uma enorme
discrepancia entre a valorizacdo dada a crianca a nivel de discurso e a situacao real da
infancia brasileira.”

O projeto sequer faz alusdo ao Plano Municipal pela Primeira Infancia,
gue vigora até o ano de 2026, e expfe a histdria da Educacéo Infantil em Sorocaba, a
situacdo da Primeira Infancia no Municipio, os Indicadores da Primeira Infancia, bem
como os desafios. E, tampouco se ancora nas atuais producdes cientificas que discorrem
acerca da arquitetura cerebral das criancas, sobre como os bebés aprendem e qudo
fundamental sdo as primeiras experiéncias na vida da crian¢a, o cuidado, o vinculo e a
interagdo com os adultos.

Compreender tais questdes sobre infancia, desenvolvimento infantil, o
desenvolvimento do cérebro infantil pode oportunizar um diferencial na aprendizagem e
desenvolvimento das criancas. Logo, podem ser um diferencial para a educacéo ofertada
por uma rede municipal.

E por fim a proposta encerra-se com a frase “Conforme detalhado no
Anexo”. A expressdo provoca ambiguidade, estabelecendo a duvida se a proposta, em
sua integra, encontra-se detalhada no anexo; ou se “[...] Integrada ao Sistema Municipal
de Ensino em seus aspectos administrativos e pedagogicos, cumprira as normas legais e
determinagbes dos o6rgdos superiores. Conforme detalhado no Anexo”, no anexo,
constam as normas legais e determina¢fes dos 6rgaos superiores.

Na tentativa de dar continuidade a analise, o colegiado apoiou-se na
ideia de que a expressdo “Conforme detalhado no Anexo”, traz o detalhamento da
proposta em si. No entanto, alerta que ha de se compreender o papel do anexo para todo
e qualquer projeto. De acordo com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas, a ABNT,

Os anexos sdo a parte dos elementos pds-textuais onde o
autor anexa ao trabalho documentos que nédo sao de sua
autoria. E recomendavel que sejam anexados todos ou os
documentos mais importantes que foram usados ou citados
no trabalho. Os anexos ndo sdo obrigatérios, mas podem
ajudar bastante a organizar o corpo do texto evitando
imagens, tabelas ou graficos quebrando o ritmo de leitura.
Além disso, tendo os documentos adicionais ao seu alcance,
€ mais provavel que os leitores os consultem, e talvez
isso faga uma grande diferenca para que seu trabalho seja
entendido com mais facilidade.’

Deste modo, o detalhamento precisa compor o corpo textual do projeto e
ndo pode configurar um anexo, uma vez que ndo é documento de outrem. Desconsiderar

2 Disponivel em:https://www.normastecnicas.com/abnt/trabalhos-academicos/anexos/.

Acesso em 27.10.2018

Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574 /94,
alterada pela Lei Municipal n° 6754/02.

WWW.Cmeso0.01g


http://www.cmeso.org/
https://www.normastecnicas.com/abnt/trabalhos-academicos/elementos-pos-textuais
https://www.normastecnicas.com/abnt/trabalhos-academicos/anexos/

e 06060
T ——— PREFEITURA DE SOROCABA

SECRETARIA DA EDUCACAO

| ‘
C M ESO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

Consallo Munlcipal de Educagplo de Sarccahs

esta norma basica trouxe prejuizos ndo somente a analise em si, mas a propria
estruturacdo do projeto que se pretende implantar/implementar.

2.2.6. Materiais e métodos

Recorrentemente, o projeto fere o principio da transparéncia quando ndo
elucida as informacdes necessérias a sua consolidacdo. O mesmo ocorre com o elemento
textual intitulado Materiais e Métodos.

De modo abrangente e simplista, na pagina 17, esta proposto que a
Prefeitura Municipal de Sorocaba: “[...] fara cessdo do imoével, através de permisséo de
uso [...]"; “[...] fornecerd um incentivo monetario para aquisicdo de mobilirio adequados a
faixa etéria que sera atendida [...]"; “[...] ofertar& os mesmos materiais escolares que
forem distribuidos em unidades escolares|...]”; “[...] se responsabilizara pela oferta das

refeicBes diarias no periodo em que a crian¢a permanecer na escolal...]”.

N&do ha mencdo a qualquer detalhe que complemente, por meio de
dados quantitativos e qualitativos, cada topico acima citado. As informacdes estao
espalhadas ao longo dos anexaos, prejudicando a confiabilidade do plano no que concerne
a adocao de uma politica publica.

No entanto, mais uma vez, compreendendo o papel de colaborador,
fiscalizador, normatizador, o Conselho Municipal de Educag¢éo buscou, na medida que |Ihe
foi possivel, encontrar informagdes e/ou dados ao longo de inimeros anexos, e seus
respectivos anexos, salientando que:

a) Quanto aos lotes(imoveis) a serem cedidos pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba:

De acordo com o anexo Edital de Chamamento Publico SEDU n°
03/2018, em seu ANEXO | — Termo de Referéncia, ou seja, no anexo do anexo,
encontra-se na pagina 3 de 14 a descricdo dos lotes. Préprios publicos que séo
apresentados da seguinte forma:

Seguem descritos abaixo, divididos em lotes unitarios, a
localizacdo dos proprios publicos municipais que serao
cedidos as OS para prestacdo dos servigcos, bem como a
expectativa de atendimento de cada novo Centro de
Educacéo Infantil, de acordo com sua capacidade fisica-
estrutural [...]

Constatou-se que estes préoprios publicos correspondem aos Prédios
das Oficinas do Saber. Estes Prédios, historicamente, foram construidos pela Secretaria
da Educacdo que, ao implantar o Programa Escola em Tempo Integral, compreendeu a

necessidade de espacos educativos adequados a oferta de uma educacdo em tempo
integral para o Ensino Fundamental I. Portanto, desde julho de 2007, iniciaram-se as
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constru¢des dos prédios conhecidos como Oficinas do Saber, priorizando as areas de
maior vulnerabilidade social.

H& que se considerar a histéria e funcionalidade destes préprios para
ceder o seu uso, afinal eles se configuram, desde 2007, como fruto de [...] uma politica
publica que promove a extensao dos trabalhos executados nas aulas regulares, visando
melhorar a aprendizagem dos alunos. O projeto, [...] surgiu apds reunides com
comunidades e associacdes de bairro]...]°.

Diante deste breve panorama, entende-se que o0s prédios foram
pensados e desenvolvidos para atender educacionalmente, nas areas de maior
vulnerabilidade social, criancas de 06 a 11 anos do Ensino Fundamental I, e que este
atendimento educacional vem sendo legitimado, historicamente e politicamente, com a
participacdo ndo somente da comunidade escolar, mas inclusive com a presenca da
comunidade de pais e associacfes de moradores de bairros.

A inquietacdo deste Conselho centra-se no problema que parece estar
sendo criado como tentativa de resolver outro, ou conforme o adagio “cobrir um santo
para descobrir outro”; retira-se o espaco educativo da educacdo em tempo integral, do
Ensino Fundamental |, para transforma-lo em espaco educativo para a creche.

No projeto que se apresenta ndo ha quaisquer dados ou evidéncias
gualitativas/ quantitativas que comprovem a subutilizacdo ou inutilizacdo desses préprios
por parte da educagdo em tempo integral, de alunos do Ensino Fundamental I. Tampouco
h& qualquer esclarecimento sobre como a municipalidade articulara e atendera a Meta de
n° 06, e seus desdobramentos, do Plano Municipal de Educacéo® de Sorocaba, em
vigéncia:

META 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacédo
basica no 5° (quinto) ano de vigéncia do plano e oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo 60% (sessenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender pelo
menos, 30% (trinta por cento) dos (as) alunos (as) da
educacao bésica até o final da vigéncia do plano.

6.1 Garantir instala¢8es fisicas, mobiliario, materiais e
recursos humanos adequados para o atendimento em
tempo integral.

6.2 Instituir programas de constru¢cdo de escolas com
arquitetura funcional e especifica consultando os
profissionais de educacéo para este fim, levando em conta o

3 Disponivel em: http://www.diariodesorocaba.com.br/noticia/222921. Acesso realizado em

01/09/2018.

4

Plano Municipal de Educacdo aprovado em 2015 pela Lei municipal n° 11.133, de 25 de
junho de 2015, Regulamentada pelo Decreto n°® 22.011/2015.
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atendimento da educacdo em tempo integral, atendendo as
especificidades da faixa etaria, em consonancia com as
caracteristicas culturais locais, garantindo mobiliario
adequado e acessibilidade. Prazo: a partir da aprovacéao
do plano.

6.3 Efetivar programa de ampliac&o e reestruturacdo de
escolas publicas, assegurando instalagdo de espagos e
equipamentos  apropriados para  processos de
permanéncia e aprendizagem, cultura e artes, esporte e
lazer a todos os alunos.

Tal atitude incorre no descumprimento da Lei municipal n°® 11.133, de 25
de junho de 2015, Regulamentada pelo Decreto n° 22.011/2015, que aprova o Plano
Municipal de Educacdo — PME do Municipio de Sorocaba, e institui o cumprimento das
metas.

Outro fator que preocupa e muito este Conselho, refere-se também ao
descumprimento da Portaria n° 321, do Ministério da Saude, em vigor desde 26 de maio
de 1988. E importante atentar-se ao fato de que os Prédios da Oficina do Saber s&o
construcdes de dois pavimentos, e que, a partir do momento em que eles sdo designados
pela municipalidade para atendimento educacional de criangas de zero a trés anos,
contraria-se a Portaria n°® 321/1988, que explicita

5. LOCALIZACAO ADEQUADA, subitem 5.2:d. implantacg&o,
sempre em pavimento térreo, de modo a possibilitar a
integracdo do ambiente com o exterior, facilitando as
criancas o0 contato com a natureza. Nao serd permitida a
implantacdo de creches em subsolos ou pavimentos
superiores, tendo em vista 0s perigos a seguranga em casos
gue exijam uma rapida evacuacao do local.

Bem como esclarece que todos os espacos construidos compéem e
constituem a creche:

8. AREA TOTAL CONSTRUIDA, subitem 8.1

Para se estabelecer a &rea de construgdo por crian¢a, de
acordo com as necessidades de atendimento da creche, trés
grandes unidades serdo tomadas por base: a. unidade de
administragdo e apoio; b. unidade de atendimento e
cuidados; c. unidade de atividades e lazer.

Ressalta-se, ainda, a desconsideracdo do Parecer CMESO/CEI n°
03/2018, de 01 de junho de 2018 (Solicitacdo de reexame do parecer CMESO/CEI
n° 01/2017, que trata do atendimento de creche em prédio de dois pavimentos) e do
Parecer CMESOI/CEI n° 01/2017 (Atendimento de creche em prédio de dois pavimentos),
por meio dos quais o Conselho Municipal de Educacdo se manifesta contrario ao uso de
prédios de dois pavimentos para o atendimento em creche, considerando as implicacdes
pedagdgicas e de seguranca que tal uso pode ocasionar.
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E por fim, o Conselho Municipal de Educacdo identificou que a
guantidade de alunos que se pretende atender em cada turma esta em desacordo com a
Deliberacdo CMESO n° 03/2018, de 16 de maio de 2018. Esta Deliberacéo foi instituida
pela Portaria CMESO n° 02/2018, de 20 de junho de 2018, e fixa normas para a oferta e o
funcionamento da Educacdo Basica no Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
Sorocaba:

Art. 15 O agrupamento de criangas da Educacéo Infantil tem
como referéncia a especificidade da Proposta Pedagdgica, o
espaco fisico e a faixa etaria, observada a relagdo numérica
entre criancas e trabalhadores(as) em educacao, atendendo
a seguinte relacdo por sala/professor/crianca:

I- Criancas de 0 a 1 ano — maximo de 15 criancas por turma,
sendo a relacdo de, no maximo, 5 criancas por professor.

[I- Criancas de 1 a 2 anos — maximo de 20 criancas por
turma, sendo a relacdo de, no maximo, 7 criangas por
professor.

[ll- Criangas de 2 a 3 anos — maximo de 25 criangas por
turma, sendo a relacdo de, no maximo, 8 criangas por
professor.

IV- Criancas de 3 a 4 anos — maximo de 30 criancas por
turma, sendo a relagcdo de, no maximo, 12 criangas por
professor

V- Criancas de 4 e 5 anos — maximo de 25 crian¢as por
turma, sendo a relacdo de, no maximo, 20 criancas por
professor.

§ 1° Para efeito de calculo de capacidade por sala de aula,
devera ser considerado no inciso | a area minima de 2,50
m2 por bergo e nos incisos Il a V a area minima de 2,00 m2
por crianca, respeitado o limite maximo de criangas por
turma estabelecido neste artigo.

Portanto, em respeito a deliberacéo, espera-se que o atendimento educacional das
criangas obedeca, ao menos, a seguinte proporgao:

Creche | - maximo de criangas por turma: 20;
Creche Il - maximo de criangas por turma: 25;
Creche Ill - maximo de criancas por turma: 30.

b) Quanto ao incentivo monetario para aqguisicao de mobiliario adequados a faixa
etaria que serd atendida:

No corpo textual do projeto ndo ha quaisquer esclarecimentos,
informagfes, quantidade, justificativa, classificacbes de quais materiais pedagoégicos
serdo ofertados a Organizacdo Social, como serd feita a reposi¢éo, o controle de compra,
entre outros. Mas, no ANEXO | — Termo de Referéncia (anexo do Edital de Chamamento
Publico SEDU n° 03/2018), na pagina 11 de 14, ha a seguinte menc¢ao sobre o0 assunto:
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Havera repasse financeiro Unico de incentivo de implantacao
para cada novo Centro de Educacao Infantil, de acordo com
necessidade especifica, ficando a cargo da OS a aquisicédo
deste mobiliario, conforme descricdo padrdo do municipio,
constante no ANEXO G.”

E para descobrir o valor do repasse financeiro ha que se olhar para um
terceiro anexo — ANEXO G — que ndo consta no projeto, hem dentre os anexos e dos
anexos dos anexos. Tampouco ha clareza sobre o que se trata a expressao “de acordo
com necessidade especifica”, afinal em meio ao corpo textual e seus anexos, ndo consta
formulario/documento para apontamento de quais materiais pedagodgicos compde a
necessidade especifica para cada Centro de Educacao Infantil.

Apbs leitura atenta, o Conselho Municipal de Educacdo, encontrou no
ANEXO VII - RELAQAO DE BEM MOVEIS E EQUIPAMENTOS — POR UNIDADE (que é
parte do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, anexado ao anexo Edital de
Chamamento Pudblico SEDU n° 03/2018) 42 péaginas com descricbes técnicas de
materiais, sem explicitar ao menos se eles estabelecem qualquer relagdo com as
Diretrizes basicas de infraestrutura para funcionamento da educacéo infantil’, tampouco
se estéo relacionados aos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil
(VOL I e VOL 1I).

N&o menos importante, ha que se ponderar seriamente sobre o fato de
gue, conforme o inciso lll, do artigo 6°, da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, toda
aguisicao de bens para fornecimento devera se enquadrar nas normas de licitacdo. Tendo
em vista que o repasse Unico a ser realizado em favorecimento das Organizacfes
Sociais, para compra de materiais, soma um montante de R$ 922.200,00. Mas néo ha
evidéncias no texto sobre como ou quando a Prefeitura realizard licitacdo desses
materiais, e sequer sdo apresentados os orgcamentos utilizados, bem como o calculo que
origina o valor médio para a referida compra.

No tocante aos recursos humanos, o texto informa “A responsabilidade
de todo processo de recrutamento, selecéo e contratagdo do Recurso Humano (RH) é da
Organizacdo Social, conforme descrito no dimensionamento de pessoal constante no
edital que segue anexo”. No anexo EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEDU N°
03/2018 nao ha informac¢cbes quanto a qualificacdo profissional necessaria a equipe
técnica e pedagodgica que atenderd educacionalmente as criancas. Contudo, na ultima
pagina do Edital, menciona-se o TERMO DE REFERENCIA como documento integrante
do Edital. Logo, no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA — s&o encontrados dados
sobre os cargos, quantidades e horéarios estabelecidos para o atendimento discente.

No entanto, foi constatado que a sumula de atribuicdes do diretor de
escola e do orientador pedagdégico ndo estdo em consonancia com o que prevé na Lei
4599/1994, alterada pela Lei 8119/2007, que estabelece o quadro e o plano de carreira do
magistério publico municipal de Sorocaba, a saber:

° Documento desenvolvido pelo Ministério da Educagdo
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Sumula de atribuigdo diretor de escola da rede municipal de
ensino: Dirigir estabelecimento de ensino de educagéo
basica (educacdo infantil, ensino fundamental e médio),
planejando, coordenando e avaliando a execucdo das
atividades docentes, discentes e administrativas.

- Cumprir e fazer cumprir as leis do ensino, as determinacdes
das autoridades escolares, as disposicbes do Regimento
Escolar e os preceitos do Projeto-Politico-Pedagégico do
estabelecimento.

- Encaminhar, devidamente informada, toda a documentacéo
gue tramita pelo estabelecimento.

- Representar a escola.

- Incrementar a mais estreita colaboracao entre pais, mestres
e comunidade.

- Administrar o pessoal, 0s recursos materiais e financeiros
do estabelecimento de ensino.

- Garantir a observancia das normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacao basica.

- Estabelecer relagdo adequada entre o numero de alunos e
o professor, a carga horaria e as condicdes materiais do
estabelecimento.

- Prestar informacdes pertinentes a todos os segmentos da
escola e da comunidade.

- Providenciar a organizacdo dos horarios de trabalho e
escala de férias.

- Participar de reunides em nivel de Rede Municipal de
Ensino, mantendo contato com seus pares e autoridades de
ensino e colaborar na implementacdo de programas e
projetos educacionais.

- Zelar pelo funcionamento da parte fisica do proprio escolar
e encaminhar solicitacbes aos setores competentes de
manutenc¢éo e reforma.

O mesmo ocorre no que se refere a simula do Orientador Pedagdgico.
O que se propde no projeto difere do que é atribuicdo de um orientador pedagoégico
efetivo e atuante na rede municipal de ensino, conforme se observa na simula:

Sumula de atribuicdo de Orientador Pedagdgico de escola
da rede municipal de ensino:

Colaborar na elaborac@o do Projeto Politico-Pedagdgico da
escola e a coloca-lo em pratica.

- Orientar pedagogicamente o educador da institui¢cdo;

- Responder pela formagdo continua dos professores,
coletiva e individualmente.

- Propiciar condi¢cdes para a participacdo de todos os
elementos da instituicio em torno de seus objetivos
educacionais.
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- Coordenar o planejamento pedagoégico da unidade escolar
e acompanhar sua execugao.

- Assessorar a direcdo da escola quanto a organizagdo do
horario das aulas, & composicdo do calendario escolar, a
tomada de decisdes relativas as matriculas, transferéncias e
agrupamento de alunos.

- Acompanhar o0s processos de adaptacdo de alunos
transferidos, classificacdo e reclassificacdo de alunos, assim
CcOmo sua promocao e retencao.

- Avaliar os resultados do ensino no &mbito da escola e
propor reformulacdo, quando for o caso.

- Implementar programas e projetos da Secretaria da
Educacéo.

- Desenvolver seu trabalho em estreita consonancia com a
equipe de suporte pedagodgico, a fim de garantir unidade de
acao e uniforme dos preceitos pedagdgicos da Rede
Municipal de Ensino.

Para os cargos de auxiliar administrativo e auxiliar de limpeza, observa-
se a falta de maior detalhamento das atribuicbes, assim como ndo ha informacdes sobre
guem sera o responsavel pelo preparo da merenda, nem o responsavel pelo lactario,
guem sera o responsavel pelo estoque e guarda dos materiais e dos utensilios, bem como
a sua higienizacao.

No projeto ou em seus anexos nao consta permissdo ou OpoSiGao a
contratacdo de estagiarios para atuarem junto as Organiza¢ces Sociais.

No tocante as Formacgdes, ndo se apresenta um plano de formacédo
continuada, bem como néo explica o que significa a formagdo em contexto e a formacgéo
em rede; cita que a Secretaria Municipal de Educacao, oportuniza tais formacfes; mas
ndo evidencia de que forma é e serd ofertado aos profissionais que atuardo nas
Organizacgdes Sociais.

Ainda no que se refere aos materiais, sejam eles permanentes, de
consumo, bibliograficos ou de carater diverso, ndo ha dados no corpo textual que os
caracterizem, justifiquem, determinem. Nao h& nenhuma alusdo ao material de orientacao
pedagdgica®, especialmente desenvolvido para as creches. Apenas sabe-se que s&o
considerados materiais permanentes todo o mobiliario comprado por meio do incentivo
pago pela Prefeitura Municipal de Sorocaba. No corpo textual, mais uma vez, ndo ha
detalhes do mobiliario e sua justificativa no ambito educacional, e é considerado como
material de consumo, o material escolar utilizado pelos alunos. No entanto, ndo ha
gualquer mencao, sequer nos anexos, sobre a caracterizacao desses materiais. Também
sao apresentados como materiais de consumo aqueles destinados a limpeza, rotina
administrativa entre outros, que tornam-se de responsabilidade da Organizacao Social.

Ministério da Educacio.
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Logo, no tocante aos materiais permanentes € possivel constatar que
nao fica evidente quem analisard a compra efetuada pela Organizacdo Social, quem
fiscalizara os padrées de qualidade dos materiais adquiridos, padrdes tdo importantes
para o atendimento discente, assim como nao h& qualquer explicacdo sobre a
metodologia necessaria a fiscalizacdo e controle necessario a prestacdo de contas
prevista; também ndo ha evidéncias a quem se destina a responsabilidade pelo controle
de tais materiais, de que forma serdo repostos, quais critérios serdo utilizados para
gualificd-los como serviveis; assim como néo fica claro, em caso de encerramento do
contrato com a Organizacdo Social, quem custeard 0s gastos com o0 transporte e
armazenamento dos materiais permanentes, bem como quem fiscalizard/controlard a
devolucdo de todos os materiais comprados. Nesse sentido, também n&o ha previsao,
para situacbes em que ocorra adesdo de uma nova Organizagdo Social, ao longo do
periodo de vigéncia deste plano, de como se dara a aquisicdo dos materiais permanentes.

Ademais, o que foi citado no projeto como material bibliografico pareceu,
ao Conselho Municipal de Educacéo, os referenciais utilizados para constituir a
bibliografia do projeto e ndo o acervo do qual a Organizacdo Social podera dispor para
composigao do labor cotidiano, tanto para consulta dos docentes como para 0 uso com as
criangas.

2.2.7. Cronograma

No projeto consta apenas que o cronograma encontra-se no Edital. E ao
ler o edital ndo h&d o item cronograma, explicitando as fases de implantacdo e
implementacéo do projeto, ao longo do(s) ano(s).

2.2.8. Resultados

Neste item, e para a envergadura de tal projeto, buscava-se
compreender, de acordo com o0 que propde a Deliberagdo CMESO n° 02/2018, os
resultados quantitativos e qualitativos esperados a curto, médio e longo prazo; os
indicadores de avaliacdo, com destaque aqueles propostos pelos autores e 0s
estabelecidos pelo poder publico, bem como sua periodicidade de observacgéao.
Intencionava-se conhecer os Impactos previstos no processo ensino-aprendizagem.

No item em andlise é preciso apontar a falta de clareza, definicdes e/ou
indicadores que, de fato, possibilitem que esse material caracterize uma politica publica
governamental responsavel, e que, para além de suprir as vagas em creches, esteja
preocupada com o atendimento educacional ofertado a primeirissima infancia.

2.2.9. Cronograma financeiro

Por fim, apresenta-se o elemento textual denominado cronograma
financeiro, no qual deveriam constar os impactos previstos para as diferentes fases do
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projeto, os valores previstos a cada fase do projeto, destacando os investimentos em
Recursos humanos, contratacoes e reflexos, formacfes, materiais permanentes, de
consumo, custeio, manutencao e correlatos, material bibliografico, necessidades de obras
e/ou adequacdes em proprios, entre outros.

Faltam informagbes para compor esse item, alguns dados estdo nos
anexos dos anexos, perdendo a clareza e a lisura esperada.

2.2.10. Referenciais

O projeto apresenta referenciais com varias incorrecdes. E 0s anexos
citados ao término ndo apresentam paginagéo correta. Por meio da apresentacdo deste
ultimo elemento finda-se o projeto proposto e a analise realizada, iniciando-se, a partir
deste ponto, observacdes sobre os anexos encaminhados. Muitas destas observactes
sobre 0s anexos, ja compde a exposicdo sobre a matéria realizada até o0 momento, uma
vez gque se eles ndo fossem considerados, estudados, pouco se saberia a respeito do
Projeto de Gestdo Compartilhada. Portanto, nas linhas futuras, serdo feitos alguns
destaques nao abordados anteriormente.

l. Quanto ao ANEXO A — EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEDU N° 03/2018:

No Edital em questéo néo foi localizado o tempo minimo para criacao de
uma Organizacdo Social, fato preocupante, uma vez que pode gerar duvidas quanto a
idoneidade da organizacéo (se foi criada apenas para responder ao edital), e até mesmo
sobre sua experiéncia de atuacdo na area educacional.

No item 9.3 solicita-se como um dos documentos, a ser apresentado
pela Organizacdo Social, o Parecer do Conselho Fiscal aprovando contas do ano anterior.
Estas duas observagdes elucidam uma duvida que ndo é esclarecida nem pelo projeto,
tampouco pelo Edital, sobre qual é o tempo minimo de criacdo que a Organizacdo Social
devera ter para realizar o atendimento educacional de criangas de zero a cinco anos.

Ainda nesse sentido, também nao foi encontrada qualquer exigéncia,
por parte do poder publico de que n&o contratard& menores de idade para executar
trabalhos em creches.

Ademais, a Lei Orcamentaria Anual de 2019 - LOA/2019 - é
referenciada por meio de rubricas e ndo valores previstos para essa
implantacado/implementacdo, bem como faltam esclarecimentos sobre o prazo de
execucdo, pois, em caso de rescisdo do contrato, ndo menciona como se garantird o
atendimento de criancas de modo que ndo haja perdas de dias letivos, perdas de
atendimento educacional, sobretudo, perdas de vinculo e consequéncias no
desenvolvimento socioemocional.
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ll. Quanto ao ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA:

Em 1 - DIRETRIZES BASICAS PARA A CELEBRACAO DO
CONTRATO DE GESTAO observa-se a necessidade de um item que contemple no
referido projeto a legislagcéo atualizada e proposto pelos diferentes entes federativos que
em regime de colaboracdo administram a cidade, a citar a prépria LDB e suas
atualizagdes; as Deliberacdes do CMESO: n° 01/2008; n® 02/2018, n°® 03/2018.

Neste anexo, também ndo ficam evidentes os valores propostos para a
consolidacdo do projeto de gestdo compartilhada, assim como informacBes sobre o
guadro de profissionais que atuardo na Pré-escola.

Outra observacao relevante, refere-se a quantidade de Profissionais da
Equipe Gestora proposta para as Organizacdes Sociais. A atividade proposta no Termo
de Referéncia é diferente do que ocorre nos Centros de Educacgédo Infantil Municipais, pois
nao ha um Orientador Pedagdgico por unidade educacional, desrespeitando o principio da
isonomia. O mesmo ocorre com a carga horaria de 8 horas para Professores e Auxiliares
de Educacéao, dissonante da praticada na Rede Municipal.

No tocante a alimenta¢cdo (merenda), ndo ha clareza nos custos que a
Prefeitura tera com a alimentacédo de cada aluno, pois eles ndo sédo apresentados, assim
como ndo constam o0s gastos com a preparacdo dos alimentos e quem ficard com os
encargos da contratacdo de merendeiras. HA que se esclarecer se o custo do
fornecimento da alimentacdo (merenda) esta contido no valor estabelecido para cada
aluno a ser atendido pela OS ou sera especificadamente adicionado aos custos a serem
assumidos pela Prefeitura, onerando os cofres publicos.

Também falta clareza sobre os valores que serdo destinados ao
municipio, por meio do censo, um ano apos a inser¢cdo desses alunos no sistema
municipal de ensino. E como este recurso sera utilizado pela municipalidade.

Nas disposicGes gerais, ndo constam se as Unidades de Gestdo
Compartilhada, receberdo criangas durante o ano letivo, do mesmo modo como ocorre
com os demais Centros de Educacdo Infantil. E ndo fica explicito se elas também
receberdo as demandas oriundas de ordens judiciais, resguardando o atendimento das
unidades publicas, para que ndo haja superlotacéo.

Na vigéncia do projeto, e em nenhum outro lugar, sédo apresentados os
indicadores utilizados para avaliar a necessidade de continuidade dos servicos. Do
mesmo modo, no item fiscalizagéo, afirma que serd admitida a fiscalizacdo por parte do
CMESO. Embora seja relevante a explicitacdo, cabe observar que fiscalizar, por lei, é
uma/um prerrogativa/direito do Conselho Municipal de Educacéo, que ndo necessita de
autorizacdo da Administracdo Publica para fazé-lo.

Observou-se, ainda, que na sumula de atribuicbes dos profissionais a
nomenclatura apresentada é idéntica ao quadro Publico, mas no Anexo |V, apresentam-
se outras nomenclaturas, néo ficando claro, portanto, qual sera utilizada.
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Outra inconsisténcia é apresentada no tocante a jornada de trabalho,
pois 0 que esta exposto no TERMO DE REFERENCIA esta diferente do disposto no
Anexo V.

Ainda sobre o TERMO DE REFERENCIA, outros problemas foram
constatados tanto no item Ill = METAS, quanto no item V — INDICADORES A SEREM
UTILIZADOS PARA AFERICAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS E MEIOS DE
VERIFICACAO.

As metas apresentadas no anexo ndo sao metas, e sim objetivos. Afinal
meta é tudo que pode ser medido, ela € mensuravel, portanto expressa em ndmeros ou
porcentagem. Uma vez que o projeto ndo apresenta mensuragéo, ndo é possivel realizar
0 monitoramento e 0S apontamentos para que a meta seja cumprida.

Quanto aos resultados a serem alcancados, eles sdo elencados de
forma genérica. Deste modo, ndo h&d como avaliar quantitativamente o alcance dos
resultados esperados. Afinal, em uma agdo desta magnitude, espera-se que haja bem
mais do que apenas trés resultados esperados.

Do mesmo modo, ndo hd mencdo quanto aos resultados de acesso,
inclusdo, permanéncia, desenvolvimento, aprendizagem e conclusdo da etapa, das
criancas a serem matriculadas e atendidas por essas instituicbes educacionais. O projeto
nao apresenta indicadores para acompanhamento e avaliacdo tanto da implantagéo
guanto da implementacédo do projeto.

Ademais, sobre a pesquisa semestral de satisfacdo com a comunidade
ndo se encontra anexada ao documento. E é de fundamental importancia que o
guestionario da pesquisa ja esteja definido, para que nao haja documentos diversos que
dificultem o controle pelo Poder Publico. A satisfagdo deve ser medida, sim. Todavia, é
indispenséavel que os critérios de satisfacao ja estejam definidos.

Do mesmo modo, ndo foram apresentados os modelos e orientacdes
especificas para a realizagdo da avaliacdo na Educacdo Infantil, bem como a
periodicidade para realiza-las sequer foi estabelecida no documento.

E no sentido de avaliacdo, também nado sdo explicitados os critérios a
serem observados pela equipe técnica da SEDU para produzirem, trimestralmente, seus
relatérios de afericdo do cumprimento das metas por parte de cada Organizacdo Social
contratada. E existe a duvida sobre quais serdo as metas a serem aferidas pela Equipe
Técnica da SEDU, uma vez que nada consta no documento.

No que se refere ao item VIII — ACESSIBILIDADE, constatou-se que a
legislacao citada refere-se a inclusdo das criangcas com deficiéncia, pois dispde sobre
normas para o atendimento de pessoas com deficiéncia e necessidades educacionais
especiais na Rede Municipal de Ensino de Sorocaba.

No entanto, quanto a acessibilidade, que contempla aspectos que
assegurem nao apenas a inclusdo, mas condic¢des fisicas, estruturais, arquitetdnicas para
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gue as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida tenham acesso aos
diferentes espacos; destaca-se legislacdo especifica que trata do assunto como, por
exemplo, a Lei n° 10.098, de 19 de Dezembro de 2000. Esta lei “estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”. E as normas técnicas
da ABNT sobre acessibilidade sequer foram mencionadas.

Este Conselho manifesta davida sobre a quem recai a responsabilidade
acerca de garantir a acessibilidade nos referidos lotes, pois, ndo ha informacdes se a
responsabilidade € da Prefeitura ou ficara sob o encargo de cada Organizacéo Social.

No que se refere ao item 4 — DOS HORARIOS DE FUNCIONAMENTO
DOS NOVOS CEls, destaca-se que nao fica evidente que os calendarios escolares
devem ser aprovados pelos Conselhos de Escola, remetidos aos Supervisores de Ensino
para andlise. E que, se estiverem em conformidade com a legislacdo, serdo remetidos ao
Secretario da Educacao para homologagéo.

Alids, observa-se que, em nenhum momento, os documentos citam a
constituicdo de 6rgaos colegiados, como Conselho de Escola. Esta é uma exigéncia da
LDB:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacao bésica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

E sobre o item 5 — DA ALIMENTACAO ESCOLAR, além da frase “com o devido
custeio através das dotacbes daquela pasta, constante na LOA 2019”, ndo sao
informados os valores previstos para alimentacdo. Destaca-se, ainda, a necessidade de
especificagdo quanto a utilizagdo do termo “merenda escolar’, uma vez que na educagao
em tempo integral adota-se o fornecimento de “refeicdes”. Estes termos possuem
conceitos e caracteristicas distintos e a sua utilizacdo podera impactar em custos
adicionais na contratacdo para fornecimento da alimentacéo escolar.

lIl. Quanto ao ANEXO lll — METODOLOGIA DE PONTUACAO DO PLANO DE
TRABALHO:

Com relacdo a este anexo, observou-se que nédo cita na fundamentacao
legal as normas do Conselho Municipal de Educacéo, tais como Deliberacdo CME n°
01/2008; n° 02/2018 e n° 03/2018. As normas fixadas por esse colegiado sdo de
observacao compulsoéria em qualquer projeto vigente no municipio.
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Foram constatadas inconsisténcias quanto ao posicionamento da
comissao de avaliacdo diante dos casos em que a pontuacédo seja inferior ao 6timo. Esta
matriz de avaliacdo ao atribuir tais pontuacdes com base em critérios variados,
possibilitara tratamentos diversos pelas OS’s na gestao das instituicdes educacionais. Isto
dificultara a fiscalizacéo e colocara em risco a qualidade do ensino ofertado.

No que se refere ao quadro I, ndo ha informacdes tedricas,
metodolégicas que definam os conceitos instituidos pela Secretaria da Educacgdo de
Sorocaba no tocante aos projetos, sequéncias didaticas, atividades permanentes a serem
utilizados na Educacéao Infantil.

Sobre o quadro Il, ndo constam quais profissionais atenderdo as
criancas com deficiéncia. E sobre o quadro Ill é possivel destacar que mais uma vez o
Conselho de Escola é desconsiderado como parte integrante na tomada de decisdes de
toda e qualquer instituicdo educacional, pois sequer é mencionado como necessario a
proposta apresentada pela Organizacdo Social.

No tocante ao quadro IV ndo hd mencdo a qualquer planejamento de
formacédo continuada em servico por parte da Organizacdo Social, apenas constam horas
gue devem ser destinadas a esta atividade. E o quadro V, propde modelos descritivos
para realizacdo da avaliacdo de cada crianga, mas sem clareza de como devem se
compor tais modelos. Nao ficam claros se, tais como os demais Centros de Educagéo
Infantil, as Organizac¢des Sociais adotardo como instrumentos de avaliacdo os Indicadores
de Qualidade na Educacéo Infantil.

Finalmente, o quadro VI, sobre o Quadro de Funcionérios, o qual ndo
parece dialogar com o dimensionamento minimo constante no Termo de Referéncia,
assim como nao fica explicito como através de planilhas serd demonstrado ndo somente o
namero de pessoal técnico, mas 0 mais importante: as propostas diferenciadas destes
profissionais para atuarem diretamente com as criancas, além da periodicidade desse
trabalho.

DO PARECER:

Da analise realizada pelos conselheiros de toda documentacao
apresentada pela Secretaria da Educacédo referente ao Planejamento 2018 para Gestao
Compartilhada na Educagédo Infantil do Municipio de Sorocaba, ponderamos sobre as
seguintes questoes:

1 — A proposta apresentada visa a resolver o problema de falta de
vagas na educacao infantil as criancas de 0 a 5 anos de idade, no municipio de Sorocaba,
mediante a transferéncia de responsabilidade direta da Administracdo Publica Municipal
pela gestéo das instituicdes educacionais para as Organizacfes Sociais.

2 — Em que pese a necessidade de iniciativa do Poder Publico na busca
pela resolucdo do problema de falta de vagas em creche, acdo considerada
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absolutamente prioritdria por este colegiado, neste projeto configurada pela Gestédo
Compartilhada nos termos da Lei Federal n°® 13.019/2014 alterada pela Lei 13.204/2015,
Lei Municipal n® 9.807/2011 e Decreto Municipal n® 23.497/2018, o Conselho Municipal de
Educacdo, em sua andlise verificou inconsisténcias e informag¢des incompletas na
apresentacédo do projeto.

3 — Diante dos estudos realizados, o CMESO solicitou ao Secretario da
Educacao informagdes adicionais e documentagdo complementar visando a subsidiar o
colegiado de forma mais consistente em suas andlises e posterior manifestacdo. A
resposta a essa solicitacdo ndo contemplou o propésito.

4 — O CMESO em parceria com a Camara Municipal de Sorocaba e em
acordo com o Sr. Secretario da Educacdo agendou Audiéncia Publica para tratar da
Gestdo Compartilhada, a ser realizada no dia 23/10/2018 no Plenario da Céamara
Municipal, oportunidade em que os conselheiros e populacdo poderiam ter conhecimento
mais aprofundado do projeto a ser implantado no municipio de Sorocaba, questionar e/ou
opinar sobre a proposta.

5 — Por meio de oficio enderecado ao Presidente do CMESO no dia
23/10/2018, o Sr. Secretario da Educacdo comunicou sua decisdo em nao participar da
Audiéncia Publica, optando por divulgar o projeto, primeiramente a imprensa e,
posteriormente ao CMESO.

6 — A Secretaria da Educacdo encaminhou em 20 de novembro de 2018
as informacdes adicionais e a documenta¢do complementar solicitadas no Oficio CMESO
n°® 97/2018, de 16 de outubro de 2018, em formato de planilhas técnicas que
necessitariam de especialistas nos assuntos para esclarecerem o0s apontamentos, fato
gue impossibilitou a analise dos itens que originaram os questionamentos. A Secretaria da
Educacao desconsiderou o dever de informagéo clara e objetiva, em particular, quanto a
uma acdo de tamanha envergadura.

7 — O cancelamento da Audiéncia Publica prevista para acontecer no dia
23/10/2018 em virtude da auséncia do Sr. Secretério da Educacdo e/ou de sua equipe, e
a falta de clareza no encaminhamento ao CMESO das informac¢Bes adicionais e
documentacdo complementar solicitada, sdo fatores que impactaram negativamente no
processo de discussdo e andlise do projeto da Gestdo Compartilhada.

CONCLUSAO

Inicialmente, ha de se reconhecer os esfor¢cos empreendidos pelo poder
publico na elaboragdo de um primeiro projeto de acdo Educacional em atendimento a
Deliberacdo CMESO n° 02/2018, o que, por si s0O, representa um marco na Educacéo
Municipal na medida em que permite uma andlise da acdo proposta sob a ética de uma
Politica Publica. Sem preciosismos académicos, ha que se compreender o papel e o valor
de um projeto que se apresenta como Politica Publica governamental.
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Sem prejuizo ao conjunto de apontamentos expostos no ambito deste
documento, o0 projeto apresenta significativas e importantes fragilidades e/ou

inconformidades:

9.

10.

11.

12.

13.

A Lei Orgéanica do Municipio é clara no sentido de que o municipio
deve priorizar a expansdo da sua rede publica, ndo cabendo a
adocdo da Gestdo Compartilhada como mera opcdo ou acao
unilateral do gestor, mas apenas como Uultimo recurso para o0
atendimento dos deveres do Estado, entendimento que é
corroborado por este colegiado. A luz da documentacio
apresentada, ndo ha no presente momento comprovacdo de
atingimento de limite prudencial ou outra justificativa que respalde tal
acao, sobretudo por tempo indeterminado;

O referido projeto tem seu escopo restrito as Creches, justificado
face a demanda reprimida no municipio neste segmento, sendo
inconcebivel uma expansao futura para outros niveis educacionais, a
qualquer pretexto. Ainda, a eventual adocdo de tal sistematica,
mesmo em carater emergencial, somente poderia ser admitida por
tempo determinado, cabendo a municipalidade na hipotese de
admissdo a absorcdo gradativa dos profissionais nos quadros do
funcionalismo publico municipal com maxima prioridade;

O projeto apresenta fragilidades conceituais, metodolégicas ou de
forma, com reduzida fundamentagdo teorica e baixa transparéncia
em relacdo aos dados e informagdes que possam caracterizar um
diagnéstico sobre a realidade enfrentada pelo municipio, e em
particular na gestdo de vagas para a Educacdo Infantil. Ha,
particularmente, divergéncias entre o escopo do projeto e seus
objetivos. Parte significativa e relevante das informagbes
encontrando-se dispersa ao longo de anexos, o0 que reduz
significativamente a clareza da propositura. Muitos outros dados,
fundamentais ndo somente a compreensdo, como também para o
processo de implantacdo e implementacdo do projeto, estdo
ausentes do texto;

Ndo estdo garantidos mecanismos de acompanhamento,
fiscalizacdo e/ou controle, direto ou indireto, dos mecanismos de
compras ou contratagdes das Organizacdes Sociais, 0 que suscita
severas preocupacfes deste colegiado com potenciais desvios de
finalidade ou atendimento de agendas ou interesses de governo em
detrimento de agendas de Estado;

N&o estdo propostos indicadores ou parametros de qualidade que
permitam uma avaliacdo objetiva, transparente, imparcial e
independente da eficacia desta Politica Publica ao longo do tempo,
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nem metodologias que garantam a sociedade meios de acompanhar
a evolucéo desses indicadores e suas analises;

Ha severo comprometimento de especificacbes ou garantias
minimas para a contratacdo de Organiza¢des Sociais, tais como
tempo minimo de criacdo e/ou operacdo e funcao/objetivo, que
atentam seriamente contra a transparéncia no processo e com
potencial para comprometer severamente a qualidade do servigo
prestado;

N&o estd assegurado o empoderamento, nem sequer a existéncia,
de O6rgédos colegiados nessas organizagcdes, notadamente
Conselhos de Escola como exigido pela LDB, com papel relevante
e/ou preponderante na tomada de decisdo administrativa e/ou
pedagdgica;

A cessao dos préprios como o proposto incorre em violacdo da Lei
Municipal n. 11.133/2015 (Plano Municipal de Educacéo), Portaria do
Ministério da Saude e Pareceres CMESO/CEI,

Os parametros de qualidade propostos ndo atendem a Deliberagéo
CMESO 03/2018;

Ha importantes inconsisténcias no que diz respeito aos materiais
permanentes, de consumo, bibliograficos, mobiliario, etc.;

Ha importantes inconsisténcias relacionadas aos profissionais da
Educacdo, jornada, atribuigbes, qualificacdo, simula de atribuices,
formacgéo, relagdo com a Supervisdo/Orientacdo pedagogica e
correlatos.

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba
(CMESO) REJEITA, nos termos apresentados, a implantacdo e implementacdo da
proposta Gestdo Compartilhada na rede municipal de ensino de Sorocaba, entendendo
que o referido projeto, tal como proposto, ndo atende aos requisitos para transformar-se
em Politica Publica de Estado, especialmente considerando as especificidades do
atendimento educacional para a infancia.

DELIBERACAO PLENARIA

O Conselho Municipal de Educacédo de Sorocaba aprova, por maioria, 0 presente

Parecer.

Declararam-se impedidas de participar da discusséo e votacdo, nos termos do Art.

63 do Regimento

Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, as

Conselheiras Francine Alessandra Gracia Menna e Maria Carolina Rebua Ribeiro.

Casa dos Conselho de Educacéo, 28 de novembro de 2018.
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Presentes os(as) Conselheiros(as): Danieli Casare Silva Moreira, Everton de Paula
Silveira, Francine Alessandra Gracia Menna, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José
Eduardo de Carvalho Prestes, Maria Carolina Rebua Ribeiro, Maria José Antunes Rocha
Rodrigues da Costa, Miriam Cecilia Facci, Odirlei Botelho da Silva, Rafael Angelo Bunhi
Pinto, Sandra Catarina Ferrari Terra e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Prof2. Miriam Cecilia Facci
Presidente do CMESO em exercicio
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“Material Didatico utilizado pela
Escola”

RELATORIO

Sorocaba, 10 de dezembro de 2018.

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA CMESO N° 01/2018, APROVADO EM
10/12/2018.

INTERESSADO(A): Municipio de Sorocaba

ASSUNTO: Material didatico utilizado pela escola

COMISSAO ESPECIAL DE ANALISE: Conselheiros: Alexandre da Silva Sim&es, Danieli
Casare da Silva Moreira, Everton de Paula Silveira, Giane Aparecida Sales da Silva Mota,

Maria José Antunes R. R. da Costa, Miriam Cecilia Facci, Solange da Silva Brito, Valderez
Luci Moreira Vieira Soares.

Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574 /94,
alterada pela Lei Municipal n° 6754/02.

WWW.Cmeso0.01g


http://www.cmeso.org/

e 06060
T ——— PREFEITURA DE SOROCABA

SECRETARIA DA EDUCACAO

! ‘
C M ESO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

Consallo Munlcipal de Educagplo de Sarccahs

1. HISTORICO

1.1. Da necessidade da consulta

Trata-se de relatério da Consulta Publica CMESO n° 01/2018: “Material
Didatico utilizado pela escola”, aprovada por unanimidade pelo plenario do Conselho
Municipal de Educacgédo de Sorocaba (CMESO) em sua 5122 reunido ordinéria ocorrida em
19/09/2018. A consulta publica foi realizada junto as escolas da Rede Municipal de
Sorocaba, integrantes do Sistema Municipal de Ensino, no periodo de 31/10/2018 a
30/11/2018, com o objetivo de levantar informacfes sobre a utilizagdo de materiais
didaticos pelas instituicbes educacionais municipais.

Esta consulta foi proposta visando a abrir um canal de comunicagéo com
as instituicdbes educacionais da rede municipal de ensino para coleta de informacbes
sobre a utilizagdo de recursos didaticos no processo de ensino-aprendizagem, em
particular, dos livros didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), para
subsidiar o Conselho Municipal de Educacdo em suas discussdes e tomadas de decisao
no que se refere aos encaminhamentos atinentes ao tema em questao.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é um
programa do Ministério da Educacdo (MEC) destinado a avaliar e a disponibilizar obras
didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de
forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacéo basica das redes
federal, estaduais, municipais e distrital e também as instituicbes de educacéo infantil
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
Poder Publico. Além da auséncia de custo do material propriamente dito, outros custos
indiretos, tais como transporte e distribuicdo, também correm por conta do MEC, sem
gualquer 6nus para o municipio.

Durante os primeiros meses do ano de 2018 surgiram rumores junto a
comunidade educacional da rede municipal de Sorocaba acerca de uma possivel adocao
de Sistema Apostilado de Ensino para as escolas municipais integrantes do Sistema
Municipal de Ensino, assunto esse bastante controverso no ambito educacional.

Durante a 4982 reunido ordinaria do CMESO, realizada em 18/04/2018,
0 entdo secretario da Educacdo, Sr. Mario Luiz Nogueira Bastos, foi explicitamente
arguido por conselheiros sobre esses rumores, 0 qual afirmou na ocasido, conforme relato
transcrito da ata da respectiva reunidao do CMESO, que:

“...h& sim, perspectiva e estudos visando avaliar quais
seriam os ganhos da implantacdo de um sistema de
ensino apostilado para rede, mas que, nesse momento
tal temética encontra-se no nascedouro, e que por
ocasido no avanco dos estudos e a partir de uma
proposta mais formalizada, deverd ser garantido o
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amplo debate e reflexdo com toda a rede, CMESO e
demais segmentos impactados. Ainda referente a
guestdo da implantacdo de um sistema apostilado,
visto que houve manifestagdes entre os conselheiros, o
Sr. Secretario enfatizou que nesse momento 0s
estudos e a temética estao no “nascedouro”, mas que
sera, sem duavida, garantido o amplo debate e
discussdo da proposta com toda e rede e demais
interessados. O Sr. Presidente perguntou se a questao
serd encaminhada a apreciacdo do CMESO, quando
houver algo mais concreto, salientando as funcbes
normativa e deliberativa do colegiado em matérias de
educacao no municipio, e o Sr. Mario Bastos garantiu
gue sim, a proposta sera encaminhada a apreciacao
do CMESO”.

Em sua 4992 reunido ordinaria, realizada em 09/05/2018, o CMESO
discutiu o tema “PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico”, e, apdés ampla discussao
sobre o0 assunto em pauta, foi apresentada uma proposta de apontamento a SEDU pela
continuidade de adesdo ao programa, reafirmando a importancia deste como politica
publica na rede municipal de ensino. A proposta foi aprovada por unanimidade, resultando
no Oficio CMESO n° 53/2018, protocolado em 15/05/2018 junto a SEDU. Neste oficio, o
CMESO apontou a esta Secretaria a continuidade da adesdo ao PNLD, e solicitou
diversas informacgdes ao Sr. Secretario, dentre elas:

1. A Secretaria da Educacédo do Municipio de Sorocaba
adere ao Programa Nacional do Livro Didatico? Caso
afirmativo, solicitamos enviar cOpia do Termo de
Adeséo; 2. A adesédo ao PNLD implica em investimento
de recursos financeiros por parte do Municipio? Caso
afirmativo, qual o valor investido pela Secretaria da
Educacdo anualmente na ultima década? 3. Quais as
etapas e modalidades de ensino da rede municipal sao
contempladas com a distribuicdo de livros didaticos e
obras literarias do PNLD? 4. Quantos estudantes na
rede municipal de ensino sdo beneficiados com os
livros didaticos do PNLD? 5. Para quais componentes
curriculares sdo fornecidos livros didaticos aos
estudantes da rede municipal de ensino? 6. Os livros
didaticos  distribuidos pelo MEC/FNDE sao
consumiveis? 7. Qual € o ciclo de duragéo dos livros
didaticos? 8. Como é realizada a reposi¢cdo anual dos
livros didaticos? 9. H& remanejamento de livros
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didaticos entre as instituicbes educacionais da rede
municipal de ensino? Se sim, como se da este
remanejamento? 10. Como é realizado o processo de
escolha dos livros didaticos na rede municipal de
ensino? As escolas tém autonomia na escolha das
obras? Ha participacdo dos docentes neste processo?
11. Quando se dard o processo de escolha do PNLD
2019 na rede municipal de ensino? 12. Como a
Secretaria da Educacdo esta planejando as acdes de
orientagdo e mobilizagdo da rede municipal de ensino
para o processo de escolha das obras didaticas do
PNLD 2019? 13. H& profissional responsavel pela
gestdo do Programa Nacional do Livro Didatico na
Secretaria da Educacdo? Caso afirmativo, solicitamos
informar quem.

Cabe ressaltar que, até a data de aprovacao deste Relatério, nenhuma
resposta foi recebida em atendimento ao oficio supracitado. A auséncia de resposta por
parte do Poder Publico a este oficio encontra-se registrada ainda nas atas das reunides
de numero 506, 509 e 511 do CMESO. Em 28/08/2018 o CMESO protocolou
representagdo junto a Corregedoria do Municipio de Sorocaba tendo como objeto, dentre
outros, a auséncia de resposta ao referido oficio, solicitando providéncias deste 6rgao
municipal.

Em 06/09/2018 ocorreu a nomeacgdo de novo secretério para a SEDU,
Sr. André Luis de Jesus Gomes, o qual, em poucos dias a frente da pasta, anunciou
através da midia que o municipio passaria a adotar um Sistema Apostilado de Ensino
oriundo do “Sistema SESI” e que, por consequéncia, haveria de solicitar junto ao MEC o
cancelamento da ades@o do municipio ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
Manifestacdo similar foi proferida na midia pelo Exmo. Prefeito do Municipio de Sorocaba,
Sr. José Antonio Caldini Crespo.

A adocdo de um sistema apostilado de ensino de forma unilateral pela
Administracdo Publica Municipal fere prerrogativas do Conselho Municipal de Educacao
de Sorocaba (CMESO) conferidas pela Lei Municipal n° 4.574, de 18 de julho de 1994,
alterada pela Lei n® 6.754, de 22 de novembro de 20024.574/94, a qual estabelece:

Art. 3°. Compete ao Conselho Municipal de Educagéo
de Sorocaba, além de outras atribuigbes: | — Fixar
diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino; Il —
Colaborar com o Poder Pdblico Municipal na
formulacdo da politica e na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacéo; Il - zelar pelo cumprimento
das disposi¢Bes constitucionais, legais e normativas
em matéria de educacgéao;(...)
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Ainda, conforme normas fixadas pelo CMESO, a adog¢do de sistema
apostilado de ensino contraria a Deliberacdo CMESO 02/2018, de 09 de maio de 2018,
aprovada pela Portaria CMESO n° 01/2018, que fixa normas para apreciacdo pelo
Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba de projetos, programas, convénios,
parcerias, cessdes, concessfes, cooperacbes, terceirizagbes, quarteirizagoes,
parceirizacoes, edificacdes, acdes ou correlatos da Prefeitura de Sorocaba em matérias
direta ou indiretamente vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino no Municipio de
Sorocaba, bem como de suas alteracBes e/ou encerramento, e a Deliberacdo CMESO n°
03/2018, de 16 de maio de 2018, aprovada pela Portaria CMESO n° 02/2018, que fixa
normas para a oferta e o funcionamento da Educacdo Basica no Sistema Municipal de
Ensino do Municipio de Sorocaba. De acordo com esta ultima Deliberagao:

Art. 23. A base nacional comum no Ensino
Fundamental, tendo como referéncia a Base Nacional
Comum Curricular, constitui-se de conhecimentos,
habilidades, saberes e valores produzidos
culturalmente, expressos has politicas publicas e
gerados nas instituicbes produtoras do conhecimento
cientifico e tecnolégico; no mundo do trabalho; no
desenvolvimento das linguagens; nas atividades
desportivas e corporais; (...)

§ 3° - A adocdo de materiais didaticos a serem
utilizados como recursos NO pProcesso ensino-
aprendizagem dos estudantes devera levar em
consideracdo as peculiaridades de cada instituicao
educacional;

4° - A adocdo de materiais didaticos pela Secretaria da
Educacédo a serem implantados na rede municipal de
ensino deve ser precedida de amplo debate entre os
educadores desta rede, nos termos do Plano
Municipal de Educacgéo Lei n°®11.133/2015, de modo
a se assegurar a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber e o pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas;

85° - A Secretaria da Educacdo deve adotar
procedimentos que assegurem a ampla participacdo
dos docentes e equipe gestora no processo de
analise, discussado e escolha das obras didéticas
do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD,
respeitando-se a autonomia de cada instituicdo
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educacional na escolha das obras que estejam em
consonéncia com seu Projeto Politico-Pedagégico.

Esta norma fixada pelo CMESO é categoérica ao reafirmar o que ja esta
previsto no Plano Municipal de Educacao, aprovado pela Lei 11.133, de 25 de junho de
2015, quanto a necessidade de que as decisfes atinentes & adog¢do de material didatico
sejam tomadas mediante consulta aos professores, equipe gestora e profissionais da
educacao, de servico e apoio escolares, com envolvimento, inclusive, dos Conselhos de
Escola, que sao instancias colegiadas no ambito das instituicdes educacionais que detém
competéncias especificas para opinarem e deliberarem sobre questdes administrativas,
pedagdgicas e financeiras. Cabe ressaltar que a ado¢éo do Sistema Apostilado de Ensino
nao estd em consonancia com o Plano Municipal de Educagédo vigente no municipio, que
estabelece diversas outras diretrizes e prioridades para o Poder Publico local.

Considerando a inexisténcia de qualquer dialogo sobre esse tema com o
CMESO e a falta de informac&o sobre qualquer consulta realizada pela SEDU junto a
comunidade escolar e/ou Conselhos Escolares, este colegiado apreciou a situacdo em
sua 5112 reunido extraordinaria, realizada em 11/09/2018, deliberando pela unanimidade
de seus membros pela manutencdo da adesdo do municipio de Sorocaba ao PNLD,
adotando os seguintes encaminhamentos constantes na ata da referida reunido:

1. Encaminhamento de oficio, denuncia e/ou
representagdo com sintese dos questionamentos
debatidos e levantados nessa reunido, considerando,
em especial, o interesse publico, dado que néao foi
garantida a gestdo democratica tanto na questdo do
apostilamento, quanto no que se refere, até o
momento, a Gestdo Compartilhada. Esses oficios
deverdo ser enderecados: a SEDU; Ministério Publico;
Comissdo de Educacdo da Camara Municipal; FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao);
MEC (Ministério da Educacdo); e outros que se
mostrem necessarios. 2. Adotar as medidas judiciais
cabiveis para interromper o processo de aquisicdo
desse material, bem como solicitar o ressarcimento aos
cofres publicos e/ou encaminhamentos penais, caso se
configure algum ato que assim o justifique. 3. Solicitar
agendamento de reunido com a promotoria do
Ministério Publico; 4. Solicitar a SEDU, cépia na integra
do processo administrativo que trata do apostilamento;
5. Solicitar a SEDU, cépia dos documentos (atas) que
comprovam as escolhas das escolas, juntamente com
o recibo do sistema que comprova o cadastramento
das opg¢des das escolas. 6. Solicitar a SEDU, copia da
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ata que demonstrou a opcdo da rede pela autonomia
das escolas na escolha do material didatico. Importante
destacar que os oficios e encaminhamentos estardo
fundamentados a partir da lei que regulamenta a
instituicdo do CMESO; as deliberagbes namero dois e
namero trés de dois mil e dezoito; bem como, a
Constituicdo Federal; a LDB e os apontamentos feitos
em reunides ordinarias desse colegiado em que a
guestdo do apostilamento foi discutida e deliberada.

Notificacdes foram realizadas através dos oficios CMESO n° 84/2018
(12/09/18), n° 86/2018 (12/09/18) e n° 87/2018 (19/09/18). Ainda, o CMESO deliberou
pela realizagdo do VI Encontro Debates em Educacdo com o tema: “PNLD ou sistema
apostilado de ensino na rede municipal de Sorocaba?”, o qual ocorreu no dia 02/10/2018.
O limo. Sr. Secretario da Educacdao foi convidado a comparecer a este debate através do
oficio CMESO n° 88/2018, de 21/09/18. O debate foi realizado na qualidade de Audiéncia
Publica no plenario da Camara Municipal de Sorocaba, tendo como debatedores o Iimo.
Secretario da Educacdo, Prof. André Luis de Jesus Gomes, a Prof?2 Dra. Ana Lucia
Guedes Pinto da Unicamp, professora titular do Departamento de Ensino e Praticas
Culturais da Faculdade de Educacdo e também avaliadora do PNLD, e o Prof. Me.
Everton de Paula Silveira, Supervisor de Ensino de carreira da SEDU e ex-coordenador
do PNLD junto a esta secretaria. O encontro foi registrado em video em sua integra. A
gravacao encontra-se disponivel no acervo de videos da Camara Municipal de Sorocaba:
https://youtu.be/u_dg5xouwtU (parte 1/2) e https://youtu.be/LxOgR-6EBWS8 (parte 2/2). Na
referida audiéncia o Secretario da Educacdo, Sr. André Luis de Jesus Gomes, confirmou
a adocdo de sistema apostilado de ensino do SESI, com valor na ordem de R$ 9
milhdes/ano, porém, ndo evidenciando em nenhum momento de que forma a Gestéo
Democrética do ensino, principio constitucional, foi atendida no processo de escolha.

Na 5132 reunido ordinaria do CMESO, realizada em 03/10/2018, os
conselheiros voltaram a discutir sobre a Consulta Publica, ja aprovada na 5122 reunido
ordindria, definindo-se o0s encaminhamentos para a elaboracdo da metodologia e
submissao a rede municipal de ensino. No dia 31/10/2018, na 5162 reunido ordinaria do
CMESO, a Metodologia da Consulta foi amplamente discutida e finalizada, conforme item
2 da Ordem do dia da pauta da reunido, registrada na ata, conforme segue:

2. Aprovacdo da metodologia de pesquisa sobre
“‘Apostilamento da Rede Municipal de Sorocaba”: foi
feita a analise integral do instrumento de pesquisa a
ser submetido a rede publica municipal de educacédo
de Sorocaba. Houve amplo debate, com contribuicbes
dos conselheiros e conselheiras presentes. Ao
finalizarem-se os ajustes, foi feita a revisédo no oficio a
ser encaminhado junto ao instrumento de pesquisa.
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Colocado em votagcdo a metodologia foi aprovada por
unanimidade.

Face a todo o exposto, 0 CMESO no cumprimento de seu dever
institucional e, atendendo a decisdo unanime de seus membros, conforme deliberacdo
plenaria na 5122 reunido ordinaria ocorrida em 19/09/2018, apés o processo de
elaboracdo e aprovacdo da metodologia, divulgou as escolas da rede municipal de ensino
a Consulta Publica CMESO n° 01/2018: “Material Didatico utilizado pela escola”.

1.2. Do histérico de dificuldades para divulgacédo da consulta

Por meio do Oficio CMESO n° 100/2018, protocolado junto a SEDU em
01/11/2018, este Conselho solicitou ao Sr. Secretario da Educacdo André Luis de Jesus
Gomes a ampla divulgacdo da Consulta Publica junto as escolas da rede, a ser realizada
no periodo de 31/10/2018 a 23/11/2018, notadamente expressa no Comunicado CMESO
n° 06/2018, bem como a publicacdo da respectiva metodologia de pesquisa na Imprensa
Oficial do Municipio de Sorocaba (Jornal Municipio de Sorocaba), publicado diariamente
pela Administragdo Municipal.

Considerando a auséncia de retorno ao referido oficio, a auséncia de
relatos de divulgacdo da consulta junto as escolas e a auséncia da publicacdo solicitada
junto ao Jornal do Municipio, 0 CMESO optou pela prorrogacdo do periodo da consulta
até 30/11/18.

Na decisdo da prorrogacdo, o colegiado ressaltou a importancia do
processo de divulgacdo institucional de forma a atingir o maior nidmero possivel de
escolas a fim de que a consulta pudesse retratar, da forma mais fiel possivel, a realidade
e 0 pensamento de seu publico-alvo. O colegiado protocolou em 26/11/18 o oficio
CMESO n° 106/2018 dirigido a SEDU, a Corregedoria do Municipio de Sorocaba e ao
Ministério Publico solicitando a imediata publicacéo dos atos deste colegiado no Jornal do
Municipio de Sorocaba, bem como do Comunicado CMESO n° 07/2018, divulgando a
prorrogacao da consulta. Todos os arquivos em formato eletrénico foram enviados, nas
duas ocasides, a SEDU para publicagédo. Até a data de aprovagdo deste parecer, nenhum
retorno foi dado pelo Sr. Secretario da Educacdo ou pela Corregedoria e, tampouco,
ocorreram as publicacdes solicitadas pelo CMESO, no Jornal do Municipio de Sorocaba.

Tais posicionamentos adotados, demonstram a auséncia de interesse
do poder publico na divulgacéo desta consulta as escolas e o impedimento a ampla
divulgacéo de atos e comunicados deste colegiado e de matéria de interesse publico em
o6rgao oficial, com severas e preocupantes implicacbes para a transparéncia e
publicidade das acbes da Administracdo Publica. Diante dos fatos, a divulgacdo da
referida consulta foi realizada apenas pelo CMESO utilizando-se de meios eletrénicos, em
particular a pagina do conselho (www.cmeso.org), e as redes sociais.
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2. MATERIAIS E METODOS

As escolas, sob coordenacdo de suas equipes gestoras, em parceria
com o Conselho de Escola, foram convidadas a responder a Consulta Publica CMESO n°
01/2018: “Material Didatico utilizado pela escola”.

Para realizacdo da Consulta Puablica, foram solicitadas as seguintes
providéncias a equipe gestora da unidade escolar:

1.

Organizar dia, hora e local de reunifes dos docentes e do Conselho
de Escola para discusséo sobre as questdes da consulta.

Convocar antecipadamente o Conselho de Escola nos termos
regimentais para esta discussao;

Providenciar a impressao do formulario da consulta, da ata e da lista
de presenca;

No dia da discussao realizar a leitura do Oficio CMESO n°®99/2018,
esclarecendo aos presentes a finalidade da consulta e a metodologia
adotada. Solicitar a assinatura na lista de presenca;

Realizar a discussdo coletiva sobre as questdes da consulta,
registrando as respostas no formulario impresso, com lavratura de
ata circunstanciada contendo a assinatura dos presentes, conforme
modelos disponibilizados pelo CMESO;

Realizar, dentro do periodo da consulta, o registro das respostas da
equipe escolar no link para resposta eletrénica
(http://www.cmeso.org/consulta-cmeso-01-2018,), cabendo a correta
transcricdo das respostas integralmente as escolas.

Anexar, no link para a resposta, copia digitalizada do formulario
impresso respondido e da ata circunstanciada;

Dar publicidade da consulta, afixando-se cdépia do formuléario
impresso devidamente respondido, acompanhado da respectiva ata,
no quadro de avisos da escola;

Arquivar os impressos originais em livro ata de HTP, e cépias no
livro ata das reunides do Conselho de Escola.

Cabe destacar que o conteldo do formulario eletrbnico, conforme
preenchido pelas escolas, foi tomado como base para as analises numéricas e
estatisticas realizadas pelo CMESO e que integram este Relatério.

A consulta foi dividida em trés blocos de questdes:
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e Bloco 1 (questdes 01 a 06): Com questdes objetivas a serem
respondidas pela equipe escolar e Conselho de Escola, cujas
respostas devem refletir o posicionamento coletivo (uma Unica
resposta por escola);

e Bloco 2 (questdes 07 a 15): Com questbes objetivas a serem
respondidas pelos docentes, cujas respostas deveriam contemplar
individualmente o posicionamento de cada professor/professora
(com respostas computadas individualmente entre os presentes);

e Bloco 3 (questdo 16): Com questdo aberta a ser respondida pela
equipe escolar e Conselho de Escola, devendo refletir o
posicionamento coletivo (texto Unico coletivamente acordado pela
escola).

A rede municipal de ensino de Sorocaba, conforme dados disponiveis no
site da Secretaria da Educacéo
(http://educacao.sorocaba.sp.qgov.br/escolasmunicipais/escolas-municipais/), consultados
em 08 de dezembro de 2018, conta com o total de 151 (cento e cinquenta e uma)
instituicbes educacionais, das quais 53 (cinquenta e trés) sdo Escolas Municipais (EM)
atendendo ao Ensino Fundamental e 98 (noventa e oito) sdo Centros de Educacao Infantil
(CEIl) atendendo a Educacao Infantil (creche e pré-escola). Ha instituicbes de ensino
fundamental que também ofertam a educacéo infantil, como atendimento complementar,
sendo sua atividade principal o ensino fundamental e, igualmente, ha instituicdes de
educacao infantil que ofertam o primeiro ano do ensino fundamental em atendimento a
demanda local, sendo sua atividade principal a educacao infantil.

Desta forma, na andlise e interpretacdo dos dados desta Consulta,
considera-se como parte do segmento Ensino Fundamental as instituicbes educacionais
gue trazem em sua identificacdo a denominacdo de EM (Escola Municipal) seguida de
seu patronimico e do segmento Educacao Infantil aquelas que séo identificadas por CEIl
(Centro de Educacao Infantil), seguida do nuimero ordinal e do patronimico. A EM
Comendador Alfredo Metidieri, embora traga na identificagdo a sigla EM (Escola
Municipal), atende exclusivamente ao segmento da Educacéo Infantil, razdo pela qual foi
inserida entre os CEls.

3. PARTICIPANTES
3.1 Relacéo de escolas participantes

EM - Ensino Fundamental CEl - Educacgéo Infantil
1.  EM. “Achilles de Almeida, Dr” CEI 03 "Dona Zizi de Almeida"
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26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

EM. “Ary de Oliveira Seabra, Prof.”
EM. “Avelino Leite de Camargo”

EM. “Basilio da Costa Daemon, Prof.”
EM. “Benedicto Cleto, Prof.”

EM. “Darlene Devasto, Prof.?”

EM. “Duljara Fernandes de Oliveira”
EM. “Edemir Antonio Digiampietri, Prof.”
EM. “Eden”

EM. “Edward Frufru Marciano da Silva”
EM. “Ernesto Martins"

EM. “Flavio de Souza Nogueira, Prof.”
EM. “Hélio Rosa Baldy, Dr.”

EM. “Inés Rodrigues Cesarotti, Prof.?”
EM. “Irineu Leister, Prof.”

EM. “Jaci Dourado Matielli”

EM. “Jodo Francisco Rosa”

EM. “José Carlos Florenzano, Prof.”
EM. “José Mendes”

EM. “Josefina Zilia de Carvalho, Prof.#”
EM. “Julica Bierrenbach, Prof.?”

EM. “Léa Edy Alonso Saliba, Prof.?”
EM. “Leda Therezinha Borghesi Rodrigues”
EM. “Leonor Pinto Thomaz”

EM. “Maria de Lourdes A. de Moraes,
Prof.2”
EM. “Maria Domingas T. de Gdées, Prof.?”

EM. “Matheus Maylasky”
EM. “Milton Leite de Oliveira, Dr.”

EM. “Ney Oliveira Fogaga, Prof" - O
Quintal
EM. “Norma Justa Dall’Ara, Prof.®”

EM. “Odilla Caldini Crespo”

EM. “Oswaldo de Oliveira, Prof.”

EM. “Paulo Fernando N. Tortello, Prof.”
EM. “Quinzinho de Barros”

EM. “Renice Seraphim, Prof.2" (Caranda)
EM. “Ronaldo Campos de Arruda”

EM. “Rosa Cury”

EM. “Sorocaba-Leste”

EM. “Walter Carretero, Prof.”

EM. “Zilah Dias de Mello Schrepel, Prof.?”
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CEI 05 "Antonio Amabile"

CEI 09 "Prof. Fernando Rios"

CEI 10 "Eglantina Rocco Perli"

CEI 104 "Prefeito José Crespo Gonzales"

CEI 105 "Dr2 Maura Roberti"

CEI 106 "Aurea Paixdo Rolim"

CEIl 109 "Benedicto Pagliato”

CEIl 11 "Dona Tercilia Freire"

CEI 110 "Maria Leopoldina Campolim Godoy Del Ben"
CEI 13 "Aluisio de Almeida"

CEl 14 "Eng. Carlos Reinaldo Mendes"

CEIl 16 "Prof2 Beatriz de Moraes Leite Fogaca"
CEl 17 "Issa Latuf"

CEI 18 "Miguel Cheda"

CEIl 22 "Dr. Victor Pedroso"

CEIl 23 "Dolores Cupiam do Amaral”

CEl 25 "Jorge Frederico Schrepel”

CEI 26 "Luiz de Sanctis"

CEI 30 "Maria Pedroso Bellotti"

CEl 31 "Victoria Haddad Sayeg"

CEl 33 "Elvira Nani Monteiro"

CEIl 41 "Antonio Fratti"

CEI 43 "Prof2 Vera Lucia Momesso Maldonado"
CEl 44 "Luiz Ribeiro"

CEl 45 "Diva Ferreira Cordeiro"

CEl 47 "Prof? Betty Souza Oliveira"

CEI 54 "Sénia Aparecida Machado"

CEI 58 "Prof2 Dulce Puppo de Oliveira Pinheiro"

CEI 59 "Eugénio Leite"

CEI 60 "Anna Rusconi"

CEIl 62 "Monsenhor Antbnio Simon Sola"

CEI 64 "Joana Simon Sola"

CEIl 66 "Frat. Feminina Cruzeiro do Sul"

CEl 67 "Prof.2 Maria das Gragas A P Nardi"
CEl 70 "Prof. Adail Odin de Arruda"

CEI 71 "Prof.2 Yolanda Prestes Neder"

CEl 72 "Prof.2 Sueli Gazzolli Campos"

CEl 74 "Prof2 Maria de Castro Affonso Marins"
CEI 77 "Prof2 Olga de Toledo Lara"

CEI 79 "Prof. Jodo Tortello"

CEIl 80 "Prof?® Ana Rosa Judice M. Zanussi de Oliveira”
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43. CEl 81 "Prof? Edith Del Cistia Santos"

44, CEI 85 "Maria Regina Antonioli Godoy"

45. CEI 87 "Dr. Céssio Rosa"

46. CEIl 89 "zilda Pereira Aguilera"

47, CEI 90 "Hélio Del Cistia Junior"

48. CEI 91 "Prof2 Célia Cangro M. Mendes (Vinc. ao CEI 81)
49. CEIl 92 "Prof2 Dolores Fagundes Pedroso"

50. CEI 97 "Maria Dorelli de Magalhaes"

51. CEI 99 "Larissa de Freitas Borges"

52. EM. ‘Comendador Alfredo Metidieri"

3.1 Percentual de escolas por segmento

El - Educaca

Infantil
98 escolas

m Escolas
participantes
da consulta

®m Escolas nao
participantes
da consulta

Quer seja observando-se o total geral de escolas participantes (92), isto
€, 61% (sessenta e um por cento) do total de instituicdes educacionais municipais, quer
seja observando-se as escolas participantes divididas nos grupos de Ensino Fundamental
(40) e Educacao Infantil (52), é pertinente afirmar que a maioria das 151 escolas que
compdem a Rede Municipal de Ensino de Sorocaba participou da consulta.

3.2 Nimero de pessoas participantes

Considerando o numero total de pessoas participantes (Equipe Gestora,
Docentes e Conselho de Escola):
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Unidade Escolar TOTAL PERCENTUAL
EM - Ensino Fundamental 1078 65%
CEIl - Educacéo Infantil 581 35%
Total de Pessoas 1659 100%

Considerando o numero de docentes em exercicio nas Escolas
Participantes (Estatutarios ou CLT):

Unidade Escolar TOTAL PERCENTUAL
EM - Ensino Fundamental 922 71%
CEI - Educacao Infantil 375 29%
Total de Pessoas 1297 100%

Considerando que ndo houve a divulgacdo da consulta pela Secretaria
da Educacéo, seja no Jornal Municipio de Sorocaba ou por e-mail as escolas da rede
municipal, mesmo com a solicitacdo do CMESO e, considerando que a participacdo das
instituicdes educacionais se deu por adesao, apos a divulgacao da consulta no site do
CMESO (www.cmeso.org) € nas redes sociais, como compromisso assumido em
audiéncia publica realizada na Camara Municipal de Sorocaba que tratou da tematica, a
participacdo da rede foi muito significativa.

Esta importante participacéo se verifica quando 61% (sessenta e um por
cento) das escolas se dedicaram a responder ao questionario desta consulta, mobilizando
sua equipe escolar e Conselho de Escola. Se analisarmos o percentual de participagédo
por segmento, observaremos que 75% (setenta e cinco por cento) das escolas de ensino
fundamental da rede e 53% (cinquenta e trés por cento) das escolas de educacéo infantil
aderiram & consulta.

A partir destes dados de participacdo, podemos afirmar a legitimidade
desta consulta, cujas respostas dadas as questdes que serdo analisadas na sequéncia,
representam a percepcdo e a opinido de mais da metade da rede municipal de ensino.
Igualmente, cabe destacar que participaram desta consulta o total de 1.659 (um mil,
seiscentos e cinquenta e nove) pessoas, entre docentes, diretores de escola, vice-
diretores, orientadores pedagoégicos, funcionarios e pais de alunos integrantes do
Conselho de Escola.

4. RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

PARTE Il
Questdes (Bloco 1/3)
Questbes 1 a 6 - Questdes objetivas a serem respondidas pela equipe escolar e Conselho
de Escola, cujas respostas devem refletir o posicionamento coletivo
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4.1. A escola utiliza algum material didatico (livros, materiais ndo estruturados, etc.)
em sua pratica pedagogica? Indique a opgao da escola: “Sim” ou “Nao”.

H Sim

Total i El - Educagat

Fundamental Infantil H Nao

(92 escolas)
(40 escolas) 52 escolas

Ao serem guestionadas sobre a utilizacao de algum material didatico em
sua prética pedagdgica, aproximadamente 96% (noventa e seis por cento) das instituicdes
educacionais responderam positivamente e 4% (quatro por cento) disseram que nao
utilizam material didatico. Quanto a andlise por segmento, 100% (cem por cento) das
escolas de Ensino Fundamental responderam que fazem uso de algum material didatico.
Somente quatro instituicbes de educacao infantil responderam ndo recorrerem a material
didatico para desenvolver sua pratica pedagodgica.

De maneira expressiva se verifica a importancia dos materiais didaticos
COmo recursos que visam a contribuir com as préticas pedagoégicas desenvolvidas nas
instituicdes educacionais, considerando as variadas formas de sua utilizagéo no cotidiano
escolar, sem que isso represente limitacao a criatividade docente e a capacidade discente
de aprendizagem e desenvolvimento.

4.2. Dos materiais didaticos abaixo, quais sao disponibilizados aos alunos e
docentes? Assinale quantas respostas quiser (opc¢Ges: PNLD, “Ler e escrever”,
materiais proprios ou nao estruturados, EMAI e outros).

Nessa guestdo, observa-se um comportamento bastante distinto entre
os dois grupos observados (Ensino Fundamental e Ensino Infantil). Apresentamos a
seguir o percentual de adesdo de cada segmento ao tipo de material, observando que,
nesse caso, a escola poderia assinalar ndo apenas um, mas todos os tipos de materiais
com os quais trabalha.

4.2.1 EM - Ensino Fundamental (40 escolas participantes):
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4.2.2 CEl —Educacéo Infantil (52 escolas participantes):

No que se refere aos tipos de materiais didaticos disponibilizados aos
docentes e estudantes verifica-se que entre as escolas de ensino fundamental
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participantes da consulta 100% (cem por cento) disponibilizam os livros didaticos do
Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) e do EMAI (Educac¢do Matematica nos Anos
Iniciais), 92% (noventa e dois por cento) disponibilizam materiais proprios ou nao
estruturados. Os materiais do Programa Ler e Escrever sdo disponibilizados por 98%
(noventa e oito por cento) das escolas e 48% (quarenta e oito por cento) delas disseram
recorrer a outro tipo de material.

Nos Centros de Educacgédo Infantili predomina a disponibilizacdo de
materiais préprios ou ndo estruturados em 75% (setenta e cinco por cento) das
instituicdes educacionais participantes. Entre os outros tipos de materiais disponibilizados
aos docentes e estudantes foram citados pelas escolas: material do PNAIC, Mathema,
revistas, gibis, Programa Estrada para Cidadania, Kit Brasil Sustentavel, Proerd, livros
paradidaticos, jogos, dicionarios, material do Programa Mais Alfabetizagéo, fantoches,
livros de literatura, videos, lousa digital, multimidia.

4.3. A equipe escolar considera ser necessario e importante a participacdo da
escola no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)? Indique a opc¢éo da escola:
“Sim”, “Nao” ou “Nao se aplica a escola (Educagao infantil, etc.)”

Total
(92 escolas)

®m Sim

B Nao

% Nao se aplica

Considerando que as instituicbes educacionais da rede municipal de
ensino participaram em 2018 do processo de escolha dos livros didaticos do PNLD 2019,
perguntadas se a equipe escolar considerava ser necessario e importante a participacao
da sua escola neste programa 100% (cem por cento) das equipes escolares de ensino
fundamental e 52% (cinquenta e dois por cento) das de educacdo infantil responderam
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sim. Destaque-se que 48% (quarenta e oito por cento) das escolas de educacdo infantil
fizeram a opcédo pela alternativa N&o se Aplica, uma vez que a inclusédo desta etapa de
ensino no PNLD se deu neste ano de 2018.

Se considerarmos as respostas das equipes de escolas de ensino
fundamental em relacdo ao numero de instituicbes educacionais deste segmento na rede
municipal de ensino, constataremos que 76% (setenta e seis por cento), defendem a
necessidade e a importancia de participacdo da escola no PNLD, um ndmero muito
expressivo e significativo, pois demonstra que 0 programa se encontra plenamente
consolidado na rede municipal de ensino.

Todavia, nenhuma escola considerou ndo ser necessario e importante a
sua participacdo no programa, refletindo de modo positivo a credibilidade depositada no
material do PNLD. Assim, em relac@o as escolas de ensino fundamental verifica-se que
foram unédnimes em afirmar a necessidade e importancia de sua participacdo. Nas
escolas de educacao infantil, pela primeira vez contempladas no programa, mais da
metade acenaram positivamente para o programa.

4.4. A escola participou do processo de escolha das obras didaticas do PNLD 20197
Indique a opgao da escola: “Sim” ou “Nao”.

Total ; . m Sim
(92 escolas) m Ndo

Neste ano, as escolas da rede municipal de ensino participaram do
processo de escolha dos livros e materiais didaticos do PNLD 2019. Das escolas que
responderam a consulta, 99% (noventa e nove por cento) disseram ter participado do
processo, sendo que apenas uma instituicdo de educacédo infantil informou que nédo
participou.

4.5. Caso a escola utilize livros didaticos do PNLD, eles estdo em consonancia com
o Projeto Politico-Pedagoégico (PPP) da escola? Indique a opgdo da escola: “Sim”,
“Nao” ou “Nao se aplica a escola (Educacgao infantil, etc.)”
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CEI - Educacal
Infantil  *
(52 escolas)’
| 45
b 86%

m Sim

B Nao

u Nao se aplica

Uma das grandes preocupacdes quando se trata de utilizacdo de
materiais didaticos pela escola, em especial, quando oferecidos a partir de programas
mantidos pelo Poder Publico, refere-se se estes atendem ou ndo ao Projeto Politico
Pedagogico da instituicdo, documento construido coletivamente e que reflete a identidade
da escola, sua realidade, expectativas, desafios, objetivos, metas e estratégias voltadas a
gestdo da aprendizagem dos estudantes, do curriculo, dos recursos humanos e
financeiros, do trabalho pedagdgico e das acGes administrativas. Assim, questionadas se
os livros didaticos utilizados pela escola se encontram em consonancia com seu Projeto
Politico-Pedagdgico, 95% (noventa e cinco por cento) das escolas de ensino fundamental
responderam que sim, 2% (dois por cento) responderam que nao e 3% (trés por cento)
responderam N&o se aplica.

4.6. A escola, representada por sua equipe gestora e/ou Conselho Escolar, foi
formalmente consultada pela Secretaria da Educacéo sobre sua posicaol/interesse
acerca da possivel adocdo de um Sistema Apostilado de Ensino? Indique a opgéo
da escola: “Sim” ou “Nao”.

4.6.1. Percentual das escolas que responderam a consulta:
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Total Infantil

(92 escolas) . m Nio

Chama a atencdo do resultado o fato de que, das 92 escolas que
responderam a consulta, nenhuma apontou ter sido formalmente consultada pela
Secretaria da Educacao acerca da possivel ado¢do de um Sistema Apostilado de Ensino.

4.6.2. Percentual em relacdo ao nimero total das escolas da rede municipal de ensino:

- Ensino
s FUundamental
(53 escolas

/”‘[
=)

JI/IU% .

mSim

m Nao

= Ndo
participaram
da consulta

Considerando as informagOes circuladas na imprensa e confirmadas
pelo Secretario da Educagdo em audiéncia publica sobre a adocdo de sistema de ensino
apostilado para a rede municipal de Sorocaba, qual seja o sistema SESI, perguntamos as
escolas se elas, representadas por sua equipe gestora e/ou Conselho Escolar, foram
formalmente consultadas pela Secretaria da Educacdo sobre sua posicao/interesse
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acerca da possivel adocdo de um Sistema Apostilado de Ensino. Das escolas que
responderam a consulta 100% (cem por cento) informaram ndo terem sido consultadas
pela SEDU.

Este dado € muito significativo ao revelar que os principais atores
educacionais ndo tomaram parte das discussdes quanto a adocdo de material didatico
apostilado na rede municipal de ensino, ferindo frontalmente o principio da gestédo
democratica do ensino publico, assegurado pela Constituicdo Federal, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pelos Planos Nacional e Municipal de
Educacdo e desconsiderando totalmente a competéncia técnica dos docentes e a
autonomia da escola na gestao pedagdgica e curricular.

PARTE 1l
Questdes (Bloco 2/3)

Questdes 7 a 15 - Questdes objetivas a serem respondidas pelos docentes/equipe
gestora/Conselho de Escola cujas respostas devem contemplar individualmente o
posicionamento de cada professor/professora. Nesse caso, deve-se computar cada voto,
inserindo nas lacunas a quantidade para cada resposta.

4.7. Caso a escola utilize livros do PNLD: Professora/Professor, vocé utiliza os
livros didaticos na sua pratica docente junto aos alunos? Indique o numero de
docentes que responderam “Sim” e “Nao”.

| - Educaga s
Infantil
02 docente m Ndo

De acordo com as respostas dadas a esta questdo, verificamos que
entre os docentes do Ensino Fundamental 96% (noventa e seis por cento), afirmaram que
utilizam os livros didaticos na sua pratica pedagdgica junto aos alunos. Este resultado é
muito expressivo, demonstrando que o PNLD é um programa consolidado na rede
municipal de ensino, contando com ampla aceitacdo dos docentes. E mais, os dados
revelam que os livros estdo sendo utilizados como recurso nas praticas pedagoégicas,
favorecendo o aprendizado das criancas.

Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574 /94,
alterada pela Lei Municipal n° 6754/02.

WWW.Cmeso0.01g


http://www.cmeso.org/

® 06060
S——— PREFEITURA DE SOROCABA
SECRETARIA DA EDUCAGAO

C M ESO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

Consallo Munlcipal de Educagplo de Sarccahs

4.8. Caso a escola utilize livros do PNLD: Na percep¢do dos docentes, vocé
considera que os livros contribuem para o processo ensino-aprendizagem dos
estudantes? Indique o numero de docentes que responderam: “Contribuem
positivamente”, “Contribuem negativamente” ou “Nao contribuem”.

26 |
28%
CEIl - Educaca
Infantil
94 docentes

H Contribuem
positivamente

m Contribuem
negativamente
Nao
Contribuem

Dos 955 docentes consultados nas unidades escolares que
responderam a pergunta, 903 (95%) responderam que os livros do PNLD “Contribuem
positivamente” para o processo ensino-aprendizagem dos estudantes, 52 (5%)
responderam “Nao contribuem”, com viés neutro, enquanto nenhum docente respondeu
que os livros do PNLD “Contribuem negativamente” para o processo ensino-
aprendizagem dos alunos.

Chama a atengcdo nesta questdo que até mesmo os docentes da
Educacéo Infantil, embora n&do utilizando os livros do PNLD com as criancas deste
segmento, consideram que os livros contribuem positivamente para o processo ensino-
aprendizagem dos estudantes. Ao nosso ver, este dado pode nos revelar que estes
docentes ja tendo atuado no ensino fundamental ou tendo filhos nesta etapa, avaliam
positivamente este material. E mais, tais dados demonstram a importancia de se ter uma
visdo sistémica da educacdo bésica, cujas etapas de ensino, respeitadas suas
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especificidades, integram um conjunto de desenvolvimento e aprendizagens que vao se
constituindo durante a trajetéria escolar das criancas e adolescentes.

4.9. Caso a escola utilize livros do PNLD: Na percepcdo dos docentes, os livros
didaticos do PNLD tém contribuido para os resultados de aprendizagem dos
estudantes aferidos pelas avaliacdes internas e externas (ANA/Prova Brasil)?
Indique o nimero de docentes que responderam: “Contribuem positivamente”,
“Contribuem negativamente” ou “Nao contribuem”.

Total i EEI - Educagz

Fundamental Infantil
B47 docentes

024 docentes

(77 docentes

m Contribuem
positivamente

m Contribuem
negativamente
N3o
Contribuem

Esta questdo buscou verificar junto aos docentes quais eram suas
percepcdes acerca da contribuicdo dos livros didaticos do PNLD para os resultados de
aprendizagem dos estudantes aferidos pelas avaliagbes externas (Prova Brasil/Avaliacdo
Nacional de Alfabetizacdo-ANA).

Sabemos que nossos estudantes do ensino fundamental sé&o
submetidos periodicamente a avalicdes em larga escala, como € o caso da Prova Brasil,
aplicada aos 5° e 9° anos do ensino fundamental e 32 série do ensino médio, cujas
notas integrardo o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).
Neste sentido, torna-se importante saber se nossos docentes enxergam relacdo entre a
contribuigdo do livro didatico utilizado pelos estudantes e os resultados obtidos.

Assim, verificamos que para 95% (noventa e cinco por cento) do total de
professores que responderam a questdo, os livros didaticos contribuem positivamente
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para estes resultados. Se considerarmos somente o segmento Ensino Fundamental, este
percentual sobe para 98% (noventa e oito por cento) de docentes que responderam que
os livros didaticos do PNLD tém contribuido de maneira positiva para os resultados de
aprendizagem dos estudantes aferidos pelas avaliagdes internas e externas.

A analise desta questdo em conjunto com a questdo anterior, corrobora
a andlise ja realizada de que os livros didaticos gozam de credibilidade junto aos docentes
da rede municipal de ensino, sendo considerado um recurso importante para a
aprendizagem dos estudantes e contribuindo positivamente para seu bom desempenho
nas avaliacdes externas.

De fato, a rede municipal de ensino de Sorocaba tem alcancado
resultados positivos nas avaliagBes externas. Observamos que sdo crescentes os indices
educacionais das escolas municipais. Como exemplo, citamos o IDEB, cujo resultado
obtido pela rede municipal na mais recente avaliacdo realizada em 2017 e divulgado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em agosto
passado, foi 6,7, superando a meta de 2019, estipulada pelo MEC em 6,6. Se analisarmos
a série histérica, de 2007 a 2017, a rede municipal apresentou um crescimento de
aproximadamente 2,0 (dois) pontos, saltando de 4,8 para 6,7. Isto tudo, utilizando, entre
outros, os livros didaticos do PNLD.

4.10. Caso a escola utilize livros do PNLD: Vocé é favoravel a substituicdo dos
livros didaticos do PNLD por um sistema apostilado de ensino em toda rede
municipal de Sorocaba? Indiqgue o nimero de docentes/equipe gestora/Conselho de
escola que responderam "Sim" ou “Nao”.

| - Educaca
Infantil

458 pessoa

mSim
m Ndo
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Considerando a informacao divulgada pelo Sr. Secretario da Educacéo e
pelo Chefe do Executivo sobre a adog¢do do sistema apostilado de ensino SESI para a
rede municipal, questionamos as equipes escolares se elas eram favoraveis a
substituicdo dos livros didaticos do PNLD por um sistema apostilado de ensino em toda
rede municipal de Sorocaba.

Responderam a esta questdo 1.406 (um mil, quatrocentos e seis)
participantes, dos quais 1.321 (um mil, trezentos e vinte e um), isto é, 94% (noventa e
guatro por cento) disseram nao serem favoraveis a substituicdo do PNLD por um sistema
apostilado de ensino para toda a rede e 6% (seis por cento) disseram serem favoraveis.
Se analisarmos por segmento, verificaremos que entre os docentes das escolas de ensino
fundamental 92% (noventa e dois por cento) se mostraram nao favoraveis. Nos Centros
de Educacéo Infantil 98% (noventa e oito por cento) ndo séo favoraveis a substituicdo do
PNLD.

4.11. Vocé participou, em sua unidade escolar, do processo de escolha dos livros
didaticos do PNLD 2019? Indigue o numero de docentes da escola que
responderam "Sim" ou “Nao”.

Neste ano o Ministério da Educacdo por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) realizou o processo de escola dos livros didaticos
2019 para os anos iniciais do ensino fundamental e educacéo infantil.

Os docentes foram perguntados se participaram em sua unidade escolar
do processo de escolha dos livros didaticos do PNLD 2019. Dos 1.326 (mil, trezentos e
vinte e seis) docentes que responderam, 1.312 (mil, trezentos e doze), isto é, 99%
disseram que sim e apenas 14 (quatorze) disseram que nao.

4.12. O processo de escolha dos livros didaticos do PNLD 2019, em sua escola, foi
democratico e participativo? Indique o numero de docentes da escola que
responderam "Sim" ou “Nao”.
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m Sim

Infantil

459 pessoa m Ndo

Considerando que um dos objetivos do PNLD é apoiar a atualizacdo, a
autonomia e o desenvolvimento profissional do professor e, para alcanga-lo é preciso
assegurar sua participacdo no processo de andlise e escolha dos livros didaticos,
qguestionamos se o processo de escolha dos livros do PNLD 2019 havia sido democratico
e participativo. Ao todo 1.331 (mil, trezentos e trinta e um) docentes responderam a
guestdo, sendo que 1.319 (mil, trezentos e dezenove) responderam que sim, 0 pProcesso
foi democrético e participativo.

Este resultado é muito significativo, pois demonstra que as equipes
gestoras conduziram o processo de escolha com base no principio da gestdo
democratica, priorizando o protagonismo docente e valorizando sua competéncia técnica
na indicacdo dos livros. Este é 0 modo adequado de se realizar a implantacdo de uma
politica publica, dialogando com a base e respeitando suas decisbes tomadas
coletivamente.

4.13. Vocé considera que a adocéo de um sistema apostilado de ensino pela rede
municipal atenderia aos preceitos estabelecidos no Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) da sua escola? Indique o numero de docentes/equipe gestora/conselho de
escola que responderam “Sim” ou “Nao”.

1 - Educaga y
Infantil u Sim
475 pessoa m Nao

Aqui retomamos as consideracdes apontadas no item 4.5, quanto a
preocupacdo com a necessaria articulacdo entre os materiais didaticos utilizados e o
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Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo educacional. Todo e qualguer material didatico,
seja de qual natureza e espécie for, precisa dialogar e atender aos preceitos do PPP.
Neste sentido, perguntamos aos participantes se eles consideravam que a ado¢ao de um
sistema apostilado de ensino pela rede municipal atenderia aos preceitos estabelecidos
no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da sua escola.

Das 1.394 (mil, trezentas e noventa e quatro) pessoas que responderam
a questdo, 1.297 (mil, duzentas e noventa e sete), isto €, 93% (noventa e trés por cento)
disseram que o sistema apostilado ndo atenderia aos preceitos do PPP e 7% (sete por
cento), isto é, noventa e sete pessoas, disseram que atenderia.

No segmento da educacéo infantil, 97% (noventa e sete por cento) dos
respondentes disseram que o sistema apostilado de ensino ndo dialogaria com o PPP. Ja
entre as escolas de ensino fundamental 91% (noventa e um por cento) dos pesquisados
acreditam que este tipo de sistema apostilado ndo atende ao PPP da escola.

4.14. Com base nesta consulta, qual a manifestacdo dos docentes e equipe gestora
em relagcdo a possivel adocdo de um sistema apostilado de ensino na rede
municipal de Sorocaba? Indiqgue o numero de docentes/equipe gestora que
responderam “Sim” ou “Nao”.

| - Educaca
Infantil

459 pessoa

m Favaoravel

m Contréria

As questbes finais foram voltadas, respectivamente aos docentes/equipe
gestora, e aos membros do Conselho de Escola.
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Perguntamos, primeiramente aos docentes e equipe gestora, qual era a
manifestacdo individual de cada um em relacdo a possivel adogdo de um sistema
apostilado de ensino na rede municipal de Sorocaba. Os dados séo surpreendentes.

Do total das 1.355 (mil, trezentas e cinquenta e cinco) pessoas que
responderam, 1.296 (mil, duzentas e noventa e seis) se manifestaram contrarias & adogéo
do sistema apostilado. Ou seja, 96% (noventa e seis por cento), ndo concordam que seja
implantado um sistema apostilado em detrimento do modelo ja existente.

Se analisarmos por segmento, nas escolas de ensino fundamental sdo
95% (noventa e cinco por cento) e nas de educacdo infantil 97% (noventa e sete por
cento) de profissionais da educagéo que se declararam contrarios ao apostilamento.

4.15. Com base nesta consulta, qual a manifestacdo do Conselho de Escola em
relacdo a possivel ado¢cdo de um sistema apostilado de ensino na rede municipal de
Sorocaba? Indique o numero de participantes que responderam “Sim” ou “Nao”.

| - Educaca
Infantil

22 pessoa

m Favoravel

m Contréria

Os membros do Conselho de Escola foram perguntados, na ultima
questdo do Bloco 2/3, qual era a manifestacdo individual de cada um em relacdo a
possivel adocdo de um sistema apostilado de ensino na rede municipal de Sorocaba. Os
resultados foram: do total das 777 (setecentas e setenta e sete) pessoas que
responderam, 743 (setecentas e quarenta e trés) se manifestaram contrarias a adogéo do
sistema apostilado. Ou seja, 96% (noventa e seis por cento) dos membros dos Conselhos
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de Escolas que participaram da consulta ndo concordam que seja implantado um sistema
apostilado de ensino.

Se analisarmos por segmento, nas escolas de ensino fundamental sédo
97% (noventa e sete por cento) e nas de educacdo infantil 94% (noventa e quatro por
cento) de integrantes dos Conselhos de Escola que se declararam contrarios ao
apostilamento.

PARTE IV
Comentarios (Bloco 3/3)

Questdo dissertativa a ser respondida pela equipe escolar e Conselho da Escola,
devendo refletir o posicionamento coletivo.

4.16. Entre com os comentarios que julgar pertinentes

Todas as 79 (setenta e nove) manifestacbes recebidas encontram-se
transcritas a seguir, na integra, em ordem aleatoria:

1. A COMUNIDADE ESCOLAR JULGA QUE SERIA NECESSARIO, ANTES DE
MAIS NADA, QUE HOUVESSE DISCUSSAO COM A REDE, PARA GARANTIRA
A APROPRIACAO DO MATERIAL, DISCUSSAO, ESTUDO, ALEM DE
CONHECER OS TERMOS EM QUE O MATERIAL (E O SISTEMA SESI) SERIA
IMPLANTADO NA REDE. TAMBEM GOSTARIAMOS DE CONHECER AS
JUSTIFICATIVAS PARA O ABANDONO OU CANCELAMENTO DO PNLD,
TENDO EM VISTA QUE OS OTIOS RESULTADOS DA REDE NAS
AVALIACOES EXTERNAS E NO IDEB SAO RESULTADO DE TRABALHO COM
LIVROS DIDATICOS. HOUVE ALGUMAS ABSTENCOES EM ALGUMAS DAS
RESPOSTAS, EM VIRTUDE DESSA FALTA DE CONHECIMENTO.

2. A equipe docente tem consciéncia de sua formacao profissional, porém acredita
gue um sistema apostilado é um gasto desnecessario visto que as unidades
escolares encontram-se com falta de recursos fisicos e humanos, e que o PNLD
ndo gera gastos para 0 municipio. Por que o sistema apostilado SESI foi
escolhido? Qual foi o critério? Quais outras publicacdes foram avaliadas e qual o
diferencial para essa escolha especifica?

3. A questdo 11, houve divergéncia de dados, tendo em vista os membros de
Conselho, ndo participarem do processo de Escolha do PNLD. A questédo 13 foi
considerada pelos presentes, inviavel de ser respondida, pelo fato do néo
conhecimento do material, uma vez que néo foi oportunizado este momento aos
docentes/equipe gestora/Conselho de Escola.

4. Questbes 10 e 13 estdo diferentes do questionamento enviado as escolas e link
de respostas. Os presentes na reunido acreditam que o gasto com as apostilas
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seja desnecessario, pois o livro didatico (escolhido pelos docentes) atende as
necessidades dos alunos e esti de acordo com a BNCC e PPP da escola.
Salientaram, também, que o IDEB da escola, com o uso do livro didatico, ja
superou a meta e o dinheiro a ser gasto com as apostilas deveria ser direcionado
para suprir outras necessidades das escolas, tais como: reativar a sala de
informatica, proporcionar acesso a internet, na compra de jogos e suprimentos;
passeios culturais.

5. Se havia a intencdo de adotar o Sistema Apostilado, deveriam ter permitido a
participacdo das equipes escolares nessa decisdo. O valor utilizado para a
compra do Sistema Apostilado poderia ser investido em outras necessidades na
Educacdo. A padronizacdo do material comprometera o trabalho pedagdgico
contextualizado.

6. "A escola participou do processo de escolha do PNLD de forma democrética e
coletiva, considerando os livros disponibilizados para consulta os quais estavam
mais proximos do nosso PPP. O grupo questiona o fato de nao ter sido feita uma
consulta por parte da equipe escolar referente ao material apostilado SESI ,
ficando dificil responder as questdes 10, 13 e 14, uma vez que desconhecemos a
proposta desse sistema, e se a mesma esta proxima da realidade de nossas
criangas. Salientamos a importancia da apresentacao prévia desse material por
parte da rede para avaliarmos se 0 mesmo é viavel e se ainda, corrobora com o
gque propde a documentacao pedagdgica na Educacao Infantil e o Projeto Politico
Pedagdgico do CEI 110. Considerando o que esta exposto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 3°, 0 ensino tem como principio
‘pluralismo de ideias e de concepgbes pedagobgicas”, entendemos que o
professor tem autonomia para escolher o material adequado ao seu trabalho na
sala de aula. O grupo levou em consideracdo que o fato de nao ter sido
apresentada a apostila para a rede, dificulta um posicionamento pontual frente a
este material."

7. Se havia a intencdo de adotar o sistema apostilado, deveriam ter permitido a
participacdo das equipes escolares nessa decisdo. O valor utilizado para a
compra do sistema apostilado poderia ser investido em outras necessidades na
Educacdo. A padronizacdo do material comprometera o trabalho pedagdgico
contextualizado.

8. Contribuicdes dos professores: Consideramos que 0 apostilamento nédo resolve
as problematicas da educacao de Sorocaba, bem como dificulta o planejamento
realizado pelos docentes, 0os quais adequam seus projetos as necessidades dos
alunos e da escola. Contribuigcdes do Conselho de escola: Consideramos que na
atual situacdo do ensino em Sorocaba, o investimento em apostilamento deve
ser revertido e utilizado para melhorar a estrutura das escolas e atender as
necessidades reais e urgentes.

9. Os docentes, gestores e integrantes do Conselho de Escola, entendem que o
apostilamento ndo pode ser conduzido da maneira com a Secretaria da
Educacdo de Sorocaba vem propondo, pois deve ocorrer de forma democrética
como o PNLD. O apostilamento pode trazer prejuizos a educacgdo, se for
implementado para todos os anos sem respeitar uma progressividade na sua
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utilizacdo, podera ocorrer uma defasagem nos conteddos. Priorizar o
apostilamento em detrimento de outros recursos pedagédgicos como: computador,
internet etc., pode ser um péssimo investimento.

1-Revisdo da matriz curricular; 2--implementar gradativamente; 3- As escolas
possuem problemas estruturais, e necessidade de reparos urgente; 4-conhecer o
material.

"O Conselho de escola reunido em assembleia se posiciona contra a adoc¢éo de
um Sistema de ensino (no caso o Sistema de ensino SESI), justificando sua
decisdo pelas razfes abaixo apresentadas. Inicialmente, para a adocdo de tal
sistema ndo houve uma consulta prévia a Rede Municipal, num processo de
gestdo democratica que envolvesse docentes, pais, alunos e equipe gestora.
Fere-se assim o principio primordial (a gestdo democratica) que deve reger toda
e qualquer decisado dentro do processo de ensino-aprendizagem. Além disso, 0s
recursos financeiros a serem investidos estariam no presente momento sendo
aplicados indevidamente considerando a realidade precaria em que se
encontram muitas escolas, com sua infra estrutura em péssimas condicdes, falta
de matérias escolares, além de a rede municipal como um todo carecer da
auséncia de recursos humanos ( professores, orientadores, diretores, inspetores)
para atenderem uma série de unidades escolares que sofrem com a falta destes
profissionais. Pedagogicamente o material proposto ndao demonstra alinhamento
com a Matriz Curricular da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba, uma vez que
tal material foi criado a partir de uma Matriz prépria do Sistema SESI. A Matriz da
Rede Municipal de Sorocaba é adequadamente contemplada nos livros do
PNLD, ja que os mesmos séo escolhidos apoés detalhada analise por parte das
equipes escolares. Material esse (PNLD) que tem atendido de forma qualitativa a
Rede Municipal, gerando um étimo desempenho, sendo o mesmo comprovado
pelos indices do IDEB nos ultimos anos. Nossas salas de aula sdo extremamente
diversificadas. Os alunos chegam até nos das mais variadas procedéncias e
cada um traz consigo uma bagagem cultural e social que ndo pode ser
desconsiderada, especialmente no inicio de seu processo de alfabetizacdo. Um
sistema de ensino que néo considere essa bagagem cultural ndo proporciona o
desenvolvimento do senso critico-reflexivo. Outro fator que torna imprudente a
adocdo do Sistema de ensino SESI é o fato de o mesmo desconsiderar o
curriculo adaptado para alunos com necessidades especiais, ressaltando que
toda crianca tem o direito subjetivo a uma educacdo de qualidade, sendo
respeitada toda e qualquer forma de diversidade e necessidade. E preciso
garantir que as criangas portadoras de necessidades especiais tenham acesso a
um sistema de ensino com qualidade, que lhes assegure as condi¢cbes
necessarias ao seu processo de ensino-aprendizagem conforme apontam as
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacédo Basica, Resolucdo
CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2° : “Os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condicbes necessdrias para uma educacdo de qualidade para todos
(MEC/SEESP, 2001)”. Por fim é preciso considerar que a educagao ndo se reduz
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aos modos disciplinares das instituicbes escolares, mas vai além destas, sendo
entendida de forma integral, aberta para o novo e sempre tendo em vista como
objetivo principal o crescimento humano em harmonia com o mundo. Deste
modo um sistema de ensino pensado para um grupo especifico, ndo geraria os
mesmos efeitos em uma rede plural com realidades completamente distintas. A
tarefa primeira da educacéo é a humanizacdo. Educar o homem implica ajuda-lo
a tornar-se cada vez mais humano. Esse tipo de conceito surge exatamente
para questionar aquela educacdo bancaria, tdo questionada por Paulo Freire,
onde o aluno é um mero depositario de conteldos em seu processo educacional.
N&o ha na educacao bancéaria uma democratizacao do ensino e sim uma ideia de
que a inteligéncia se mede pela quantidade de conteddos impostos. Em uma
rede Municipal com a de Sorocaba a adog¢do do Sistema de ensino SESI seria
uma porta aberta para se cair nessa postura de educacdo bancéria, havendo
muito mais uma preocupacdo em se cumprir as paginas de um livro do que
realizar um processo educacional plural, dindmico e coerente.

A equipe da EM "Rosa Cury” considera que, partindo do pressuposto que néao
teve a oportunidade de conhecer previamente os contetidos das apostilas, e
levando em consideracdo que o Livro Didatico, além de gratuito, ja vem
contribuindo , positivamente, ha tempos nas aprendizagens dos alunos, optamos
por ndo arriscar com algo tdo desconhecido.

Obs.: Na questdo de n° 13 nao foi possivel responder, pois ndo conhecemos o
sistema apostilado em questao.

ApOs a discussdo com o Conselho de Escola e equipe escolar, consideramos
gue na escolha do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) houve uma
discussao coletiva e sintetizada, onde os professores e a equipe gestora tiveram
a oportunidade de analisar 0 material na integra, possibilitando a escolha
democratica, levando em conta prioritariamente os itens que corroboram com o
nosso Projeto Politico Pedagdgico, além de ndo haver custos para o Municipio.
A Equipe Escolar em seu processo de construgcdo do Projeto Politico
Pedagogico, teve como norte a Matriz Curricular da Rede Municipal de Sorocaba
e em toda a documentacdo pedagogica que embasam o trabalho na educacédo
Infantil, priorizando as brincadeiras e as intera¢des. Nosso trabalho é norteado
na valorizacdo do protagonismo infantil, priorizando as necessidades das
criancas e sua autonomia; respeitando suas singularidades em todos os
aspectos. Levando em consideracdo a proposta do sistema apostilado de ensino,
e equipe e conselho de escola entende que é um material que nédo foi
disponibilizado para avaliacdo da sua proposta pedagégica, bem como se essa
proposta esta atrelada ao nosso Projeto Politico Pedagoégico. A preocupagédo
nesse sentido, é com relagdo a proposta pedagégica do material, se estdo de
acordo com a realidade das nossas criancas, e se realmente atendem as reais
necessidades dos alunos. O contetdo proposto conseguird atender a estrutura
da escola com relacdo a materiais e recursos disponiveis? Com relacdo aos
valores investidos nesse material apostilado, consideramos prioritarias algumas
acles na nossa unidade que ndo podem ser consideradas menos importante,
levando em conta o atendimento com exceléncia de nossas criangas.

Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574 /94,

alterada pela Lei Municipal n° 6754/02.
WWW.CImeso.org


http://www.cmeso.org/

e 06060
T ——— PREFEITURA DE SOROCABA

SECRETARIA DA EDUCACAO

! ‘
C M ESO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Consallo Munlcipal de Educagplo de Sarccahs

15.

16.

17.

18.

19.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

Alguns professores que ja tiveram experiéncia anterior de realizar seu trabalho
pedagogico utilizando os livros didaticos do PNLD, considera esse recurso
excelente, pois atendes todas as necessidades de aprendizagens dos alunos.
Quanto ao apostilamento, sentiram-se excluidos dos processos, pois ndo houve
nenhuma consulta prévia realizada pela SEDU, ou mesmo a oportunidade de
analise do material para comparéa-lo verificando se estd em consonancia com os
objetivos do Projeto Politico e Pedagdgico da Unidade, da Matriz Curricular e
com o Marco Referencial do Municipio. Todos consideram um gasto
desnecessario, pois os livros do PNLD atendem todas as areas do conhecimento
de maneira exemplar e também segundo o discurso do préprio Poder Executivo
que divulga ndo ter recursos financeiros para contratar capital humano
necessarios para a Educacdo, ou seja, professores, auxiliares de educacdo,
diretores e orientadores pedagdgicos, etc... Assim sendo, esse investimento
deveria ser direcionado a atender a demanda de contratacédo de profissionais que
estdo insuficientes ou até mesmo inexistentes em muitas unidades escolares,
principalmente na Educacao Infantil.

O apostilamento é inadequado da forma como esta sendo realizado. Muitas
outras demandas mais urgentes para 0 momento deveriam ser priorizadas,
inclusive algumas que estruturariam as escolas para solicitagbes da maior parte
do sistema de apostilamento. Para o apostilamento, seriam relevantes longo
estudo em todos os materiais possiveis, feito por uma equipe formada por
educadores da rede, de todos os seguimentos. No que conhecemos das
apostilas do sistema SESI, nédo esta de acordo com nosso PP. E ainda, se houve
ascensao no IDEB o caminho percorrido ndo deve ser alterado

O sistema apostilado de ensino escolhido arbitrariamente, n&o corresponde ao
contexto desta comunidade.

Acreditamos néo ser propicia a mudanga de um material que vem dando certo e
alcancando objetivos, um deles o IDEB. A escolha do PNLD foi feita
democraticamente e de acordo com a proposta politico-pedagdgica de cada
unidade escolar, através do estudo do material do PNLD e da BNCC. N&o houve
respeito e acdo democratica para a consulta do apostilamento. Ndo conhecemos
0 material a ser trabalhado, sendo que em momento algum fomos consultados
sobre esse sistema de ensino. Como pensar em um apostilamento onde as
escolas estdo desamparadas, exemplo a nossa que nédo dispde de um prédio
préprio e adequado aos alunos. Tal verba poderia ser destinada a reformas e
manutencdo das escolas, laboratorios, materiais diversificados e formacao
pedagogica.

Fundamental | - Essa decisdo ndo poder repentina. Para adocdo do
apostilamento precisa ser feito da mesma forma que o PNLD. A partir da analise
das sugestbes de apostilamentos, ai sim, fariamos a escolha. A maioria é contra
ao apostilamento, pois os livios do PNLD dao conta das necessidades dos
alunos. Independentemente do material adquirido, ndo garante uma
aprendizagem efetiva sem a formacdo continuada do professor. Os livros
didaticos ddo mais liberdade para fazermos um trabalho de acordo com a
realidade de cada Unidade Escolar. O apostilamento neste momento representa
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uma inversao de valores e um gasto desnecessario, pois o professor é 0 agente
principal para a construcdo do processo ensino aprendizagem e que deve ser
valorizado e respeitado com: a) formacao continuada; b) condi¢bes de trabalho
tanto o fisico como diminuicdo da quantidade de alunos por sala; ¢) Materiais
diversos e de apoio; d) Até mesmo o financeiro... Fundamental Il - Até poderia ter
0 apostilamento, alguns foram a favor, porém é dificil optar sem conhecer o
material.

O momento ndo é adequado para inserir o sistema apostilado, pois, a educacao
em nossa cidade necessita de outras medidas para melhorar a qualidade de
ensino ofertado no momento. Capacitacdo, formacdo e contratacdo de novos
profissionais seriam atitudes mais eficazes.

Acreditamos que a escola/sistema de ensino precisa contemplar os principios de
gestado democratica em todos os seus ambitos, inclusive no que tange a escolha
do material que sera utilizado nas salas de aula das unidades escolares. A
unidade escolar realizou a escolha do PNLD 2019 e PNLD Literario 2019 regida
pela gestdo democratica, o que ndo ocorreu com a aquisicdo do
apostilamento/material do SESI, desconhecendo o material (0 mesmo néo foi
apresentado a equipe escolar e comunidade), bem como de que forma o0 mesmo
seria adquirido. Tal desconhecimento gera desconforto, pois podera ferir os
preceitos do PPP da unidade escolar, e os valores financeiros dispensados
poderiam ser melhor empregados com outras questdes mais basicas e urgentes
(cursos, formacdo e reciclagem de professores e equipe escolar, material
pedag0gico entre outros), pois temos gratuitamente o material do PNLD.
Salientamos que nem todos os participantes responderam todas as questfes. Os
posicionamentos favoraveis a adogdo de um sistema de ensino apostilado
ressalta que seria necessaria uma implantacdo progressiva, iniciando na
Educacéao Infantil, porém colocaram a preocupacdo com a escolarizacdo deste
segmento. Toda a equipe estd muito preocupada com o engessamento do
processo de ensino/aprendizagem, caso a administracdo publica realmente
cumpra com a promessa de adocdo de um sistema de ensino apostilado, ja que
as realidades das unidades escolares sdo diferentes, outro ponto importante é o
valor do investimento, pensamos que ha outras prioridades dentro da rede de
ensino.

Consultar os docentes a respeito de qual material deveria ser utilizado
(apostilado). O material ndo atende em geral o PPP pois ele j4 vem fechado. Uso
do dinheiro publico de forma indevida.

No momento existem outras prioridades, para o investimento deste valor, do
valor destinado para a compra do Sistema Apostilado, investir em infraestrutura
predial (manutencdo e construcdo de espacos na Creche), recursos humanos
(contratacdo de novos profissionais), didaticos e ludicos; - Constatacdo de
psicologos, fonoaudidlogos, terapeuta ocupacional, entre outros profissionais ao
invés do Sistema Apostilado, constituindo de fato, Equipes de Apoio as Equipes
Docentes; - O material ndo atende a realidade das instituicdes municipais, quanto
a realidade das comunidades, profissionais e infraestrutura, pois a realidade das
Escolas do SESI, sdo bem diferentes. Desconsiderar as respostas 07, 08 e 09 da
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parte 1ll, Bloco 2/3, foi necessario responder, sendo nado concluiria a pesquisa, as
respostas ndo se aplicam neste momento a nossa Unidade.

a) O gasto ndo combina com o discurso de falta de dinheiro do governo
municipal; b) Houve processo de escolha PNLD que foi desconsiderado.
Autonomia pedagdgica desrespeitada; ¢) Padronizagdo do livro ndo atende as
diferentes comunidades; d) Formacdo docente: Se ndo for renovado o contrato
para os seguintes anos ndo havera formacao? Onde estd o plano municipal de
formacao dos profissionais da rede? e) Ha relatos de experiéncia malsucedidas.
Exemplo: Mairinque; f) A disciplina de Educacao fisica sera atendida? g) Ha
outras necessidades prioritarias de investimento: lousa digital, informatica,
papelaria, jogos, rede de apoio: fono, psico, oftalmo.

TENDO COMO BASE O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA UNIDADE
ESCOLAR, O MATERIAL APOSTILADO PARA TODA A REDE NAO ATENDE
AS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA COMUNIDADE, NAO
PROPORCIONA AUTONOMIA NO PLANEJAMENTO DOS PROFESSORES.
POREM, MUITO DIFICIL OPINAR SOBRE UM MATERIAL QUE NAO FOI
APRESENTADO A REDE DE PROFESSORES.

Sabemos que o sucesso escolar depende de muitos fatores, ndo apenas de um
material didatico apostilado. Acreditamos em educagdo com qualidade para
todos, por isso ndo compactuamos com o apostilamento do sistema SESI na
rede municipal de Sorocaba. O sucesso da educa¢do vai muito além, de um
sistema apostilado, necessitamos de capacitacdes com formacgdes continuadas
para professores e gestores, prédios com manutencao, materiais pedagdégicos,
recursos financeiros para realizacéo de projetos pedagdégicos, entre outros.

Em analise conjunta pudemos destacar os seguintes comentarios, fica dificil dar
opinido sobre um material que ndo tivemos a oportunidade de conhecer, que
apostila deveria ser um material apresentado aos professores da rede antes de
pesquisarem a nossa opinido sobre ela, como poderemos opinar sobre algo que
ndo conhecemos?

Considerando que o PNLD contempla os aspectos pertinentes ao Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da escola e do curriculo adotado pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba e seguido pelos professores desta unidade; Considerando que a
unidade escolar j4 atingiu a meta de 2021 no IDEB, com o material oferecido
gratuitamente pelo governo federal; Considerando que os recursos financeiros
necessarios para o apostilamento podem ser direcionados para acfes mais
efetivas para a melhoria da escola; Considerando que nenhum professor ou
membro da gestdo foi consultado a respeito do apostilamento; Considerando que
o PNLD também prevé acervo literario a nossa sala de leitura; O Conselho de
Escola posiciona-se contrario a adogdo das apostilas do SESI, enfatizando que o
trabalho dos professores ja € de exceléncia com o material oferecido
gratuitamente devido a adesdo ao PNLD.

Consideramos importante o estudo, andlise e discussdo com as Equipes
Escolares sobre 0s materiais a serem utilizados na Escola. Consideramos ainda
que o apostilamento ndo garante a qualidade do ensino.
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Alguns professores deixaram de responder questdes relativas ao apostilamento
por ndo terem um conhecimento mais aprofundado no assunto. Achando de
suma importancia a participacdo dos docentes na escolha do material que sera
utilizado na escola pelos alunos, sendo arriscado impor o apostilamento sem o
conhecimento prévio dos mesmos e as reais necessidades dos alunos. Outros
guestionaram que se o governo disponibiliza livros de 6tima qualidade (PNLD)
para 0s municipios, porque gastar dinheiro municipal para apostilar servi¢cos que
ja séo oferecidos?

EM REUNIAO A EQUIPE GESTORA, DOCENTES E COLEGIADOS, SE
POSICIONARAM CONTRA A ADOCAO DE UM SISTEMA DE ENSINO
APOSTILADO; POIS ENTENDEM QUE FALTOU TRANSPARENCIA,
PUBLICIDADE, ESCUTA E DIALOGO COM A COMUNIDADE INTERNA E
EXTERNA DA U.E. FALTOU AINDA CONSONANCIA E ALINHAMENTO ENTRE
A PROPOSTA COM O PPP DA ESCOLA.

O Conselho de Escola, Docentes e Equipe Gestora ndo foram consultados pela
SEDU sobre o seu interesse acerca da possivel adocdo de um Sistema
Apostilado. Ndo somos favoraveis ao cancelamento do PNLD, pois acreditamos
que os recursos disponiveis para o apostilamento deva ser investido nas
unidades escolares como: contratacdo de professores, compra de material
escolar, brinquedos e materiais de apoio pedagdgico. Também acreditamos que
0 apostilamento ndo atende as criancas e comunidade sobre suas
singularidades, diversidade cultural, proposta do Projeto Politico Pedagogico, e
ainda as condi¢cBes de trabalho, estrutura fisica da rede publica que néo é a
mesma da instituicdo da qual vem o apostilamento, ou seja, esta € uma tentativa
de homogeneizar o ensino publico municipal.

O dinheiro a ser aplicado na compra do material apostilado poderia ser investido
na contratacdo de professores, inspetores, auxiliares, equipe gestora (reposi¢ao
quadro de funcionarios), aquisicdo de materiais (consumiveis - dia a dia,
construcdo de novos prédios e manutencdo dos mesmos. Tendo como exemplo
o CEl 113 que funciona de forma vinculada ao CEl 10 em um prédio
simplesmente adaptado com atendimento de 10 criangas por turma (realidade
totalmente destorcida da rede).

Durante a reunido os comentarios mais intensos e significativos estiveram
relacionados a: I. H4 alguns anos a prefeitura municipal de Sorocaba divulga na
midia o discurso da falta de recursos financeiros para repor o dissidio aos seus
funcionarios, e mesmo para realizar as manutencdes necessarias aos prédios
escolares e enviar materiais de papelaria essenciais ao desenvolvimento de
atividades didatico pedagogicas como: sulfite, cartolina e demais materiais de
papelaria e escritério, ou seja, se a prefeitura ndo possui dinheiro para comprar
materiais que nao sao fornecidos pelo MEC e que sdo de extrema necessidade
para o atendimento aos educandos, se esta mesma prefeitura ndo realiza as
devidas reformas em seus prédios, como justificar o investimento em um material
apostilado desnecessario que € suprido pelo acervo do PNLD pelo governo
federal sem nenhum custo ao municipal? Esta decisdo é insensata e
desnecessaria. Il. Se o objetivo é comprar um material apostilado, por que estes,
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nao foram enviados as escolas para avaliacdo dos docentes de diferentes
apostilas, de variadas editoras, assim como acontece com os livros didaticos?
Pois, somente analisando diferentes materiais apostilados, professores e
gestores poderiam comparar os conteddos impressos em tais materiais e
verificar sua pertinéncia e coeréncia junto ao Projeto Politico Pedagdgico da
unidade. Considerou-se autoritaria e invasiva a decisdo da secretaria municipal
de educacao ao desconsiderar a opinido dos maiores interessados no material
didatico a ser utilizado, bem como, caracterizou-se tal acdo antidemocratica. Ill.
Além dos docentes, o Conselho Municipal de Educagdo também nao foi
consultado pela secretaria municipal de educacéo a respeito da substituicdo do
material gratuito ao municipio, o livro didatico, por um material de alto custo a
este. Sabe-se que as fungBes deste colegiado sdo deliberativas, consultivas e
normativas, assim, a partir do momento em que ele ndo é consultado, a decisao
torna-se ilegitima, autoritaria, antidemocrética e ilegal, por isso, ndo se aceita
nesta unidade a substituicdo do livro didatico pelo sistema apostilado.

Na questdo de numero 07, item 02, os docentes que responderam que nao
utilizam livros do PNLD séo: 02 PEB Il de Educacao Fisica, 01 PEB | de AEE e
04 PEB | de Periodo Integral. O processo tem se mostrado desrespeitoso tanto
ao corpo docente quanto a comunidade, devido a nao consultar nenhum dos
interessados. Salientamos a satisfacdo da equipe escolar com o material didatico
distribuido pelo PNLD 2019 (processo democratico de escolha) e a néo
concordancia ao sistema apostilado de ensino em toda a rede municipal de
Sorocaba. O processo de introducdo do apostilamento, da forma que vem se
apresentando, ndo atende ao PPP da escola, dentro de uma rede de ensino com
IDEB crescente.

Os membros do Conselho de Escola, Equipe Gestora e docentes séo contrarios
a possivel adocdo de um sistema apostilado de ensino na rede municipal de
Sorocaba, pois ndo concordamos com o cancelamento do PNLD 2019, o
investimento destinado ao apostilamento deve ser destinado a contratacdo de
professores, auxiliares de educacdo, manutencdes nas instituicdes publicas,
materiais escolares (papéis diversos, itens de papelaria) a qual configuram a
demanda urgente do Municipio. Sinalizamos que o Conselho de Escola e a
Equipe Escolar ndo foram consultados pela SEDU sobre a possivel adocao de
um sistema apostilado, também acreditamos que um sistema Unico para toda a
rede ndo considera a diversidade e singularidades das comunidades escolares.
Temos que ter clareza do material apostilado (sistema de ensino) que € usado no
publico e no privado. Ha diferenca? Nossa duvida também é em relagdo as
criancas de inclusdo. Como incluir na padronizagdo? A estrutura fisica que
permeia a adogdo de um material apostilado, como laboratério de informética,
sera oferecida para nossos alunos?

A maioria dos docentes, equipe gestora e membros do Conselho de escola
consideram inviadvel a adocdo de um sistema de ensino apostilado, ainda assim
percebe-se uma boa porcentagem favoravel. H4 também quem nao quis se
manifestar a respeito pois considera importante conhecer o material que se
pretende adotar antes de formar uma opinido, pois teriam subsidios para avaliar
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se sdo adequados a realidade dos alunos atendidos pela unidade, considerando
as particularidades de cada comunidade escolar. Um ponto muito importante e
comentado entre professores e conselho de escola € o investimento financeiro e
0 impacto causado por ele no orgamento, levando em conta a crise financeira tao
comentada pela gestdo municipal e as necessidades materiais e estruturais que
a rede apresenta. Do ponto de vista pedagdgico, ha a preocupacdo com a
formacao de professores para uso de sistema apostilado e se havera orientacdes
e/ou materiais especificos para os alunos que apresentam dificuldades no
processo de ensino-aprendizagem. Ha um desconforto de muitos professores,
pois a compra do sistema apostilado sem apresentacéo prévia do material para
andlise e da forma como foi feita, d& a entender que tal sistema sera a solugéo
para os problemas de aprendizagem da rede, desconsiderando a competéncia
do professor ao realizar seu trabalho. Houve um questionamento por parte da
equipe sobre a necessidade de comprar um sistema de apostilamento do Sesi
sendo que tais materiais poderiam ser produzidos pela prépria rede que possui
profissionais competentes e com muito conhecimento pratico e tedrico.

O processo para a adogdo ou ndo deste apostilamento do material didatico
utilizado pela rede municipal deveria ser democratico, expondo o material para
todos, ouvindo os professores que trabalham com os alunos e também
confrontando as apostilas ao Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar.
Algumas ponderacdes da equipe escolar e Conselho de Escola: O gasto
proposto para adocédo do sistema apostilado ndo se justifica numa rede de ensino
publica onde faltam professores efetivos na maioria das escolas, onde ndo ha
formacgdo continuada aos professores e onde ndo ha infraestrutura para o
trabalho docente. A rede municipal de Sorocaba, além de livros do PNLD, tem o
material do Ler e Escrever e EMAI, étimos materiais que, com a devida estrutura
e formacdo docente, podem contribuir para elevar ainda mais a aprendizagem
dos alunos e com o aumento dos indices das avaliacdes externas (considerando
que o IDEB da rede municipal de ensino ja atingiu a meta prevista para 2020).
Qual seria a preocupacdo do Sistema Sesi para considerar as crian¢cas com NEE
e a educacado inclusiva? Havera material para alunos transferidos para as
escolas, vindos de outros municipios, durante todo o ano (considerando que, por
exemplo, o kit escolar ndo ha)? Em vez de investir em material apostilado (que é
um gasto!) poderia-se, deveria-se investir em profissionais formados para aos
alunos com NEE, conforme a lei garante, ndo estagiarios. Material adaptado, em
libras, por exemplo, sem a devida formagcdo docente, ndo garante a
aprendizagem desses e de qualquer aluno.

Tendo em vista o beneficio que o material do PNLD oferece (qualidade,
gratuidade e possibilidade de escolha democratica, baseado no PPP da
unidade). Portanto somos totalmente contrarios a adesdo de um sistema
apostilado de ensino devido a: - Existéncia de um material de qualidade e
gratuito oferecido pelo Governo Federal (PNLD) - Imposicdo, sem direito de
escolha de um material que as unidades escolares ndo tiveram oportunidade de
analisar previamente. - Oneracédo dos cofres publicos totalmente desnecessaria
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Sabemos que a exceléncia do ensino se faz, com valorizacdo dos profissionais e
qualificacao.

Nossa equipe constatou que ndo houve uma consulta democratica para a
aquisicdo das apostilas, sendo que nos livros didaticos do PNLD este processo,
apesar de rapido, ocorreu. Nao é possivel adotar um material (nico para rede
com realidades diferentes e desconsiderando o Projeto Politico Pedagogico de
cada escola. Outro ponto importante € a questéo do gasto publico desnecessario
sendo que as escolas tém outras prioridades e os livros didaticos sao
""gratuitos™ para os cofres municipais.

O processo deveria ser democratico, expondo o material para todos e mostrando
as vantagens e desvantagens da opc¢ao pelas apostilas, dessa forma poderiamos
confrontar com o Projeto Politico Pedagégico da Unidade Escolar.

A Equipe Pedagodgica desconhece o material do SESI, portanto ndo é contra o
apostilamento, em si, mas a maneira como sera implantada, sem consulta aos
principais atores do processo ensino e aprendizagem.

A equipe se mostra flexivel ao uso do Livro Didatico, visto que realizou a escolha
do PNLD, contudo compreende que o atual apostilamento proposto é contrario as
propostas e praticas pedagoégicas adotadas pela unidade escolar e rede
municipal de Sorocaba, uma vez que servem uma rede de ensino com
construcéo histdrica, cultural, de valores e objetivos distintos das escolas
publicas municipais. Ademais possuem uma relacdo com sua comunidade,
adversa da relacdo de cidadania e pluralidade cultural e de vivéncia e producao
de cultura que vivemos com nossas comunidades. Bem como entendemos que a
apostila caracterizada em instrumento grafico para completar e preencher, nédo
potencializa as praticas e vivéncias concretas, tampouco experiéncias com
diferentes materiais e elementos de natureza, ndo garantem os direitos de
aprendizagem que as criancas tém direito. Acreditamos que a aquisicdo do
apostilamento desconsidera o PNLD e onera os cofres publicos numa acao
desnecessaria e inoportuna uma vez que se trata de um gasto inadequado no
atual momento em que temos diverso problemas tais como: manutencdo da
estrutura nas escolas, aquisi¢cdo para sanar a falta de equipamentos e materiais
pedagogicos para realizar agdes educativas na primeira infancia. Entendemos
também que o recurso seria melhor gerido se empregue na formacdo dos
profissionais, formacbes estas baseadas em uma tematica formativa que
coadune com a BNCC e demais documentos legais do MEC referéncias para o
atendimento das necessidades peculiares da primeira infancia.

Considerando que o0 Municipio recebe sem custo o material do PNLD
acreditamos ser desnecessdario a compra do apostilamento, o dinheiro a ser
gasto com o material, pode ser investido em outras necessidades prioritarias, tais
como: * Abastecer as escolas com materiais de papelaria; * Manutencdo das
lousas digitais; * Manutencédo ou troca de mobiliarios danificados; * Manutencéo,
reforma e ampliagdo das Unidades Escolares; * Reajuste de salario;

1- Infelizmente nado tivemos participacdo de representantes do Conselho De
Escola nessa reunido. 2- A decisdo do apostilamento foi, a nosso ver, arbitraria/ o
processo ndo foi democrético. 3- A realidade da Educacéo Infantil Municipal de
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Sorocaba ndo condiz com o sistema de apostilamento proposto, nem com o
Projeto Politico Pedagdgico do CEI 05. Os principais eixos norteadores da
Educacéo infantil, de acordo com legislacdo vigente, sdo as interacfes e as
brincadeiras, ndo contelddos de livro didatico. 4- Com tantos cortes no
orcamento, mesmo em casos de prioridades, ndo se justifica o alto custo do
apostilamento, sendo que a escola pode utilizar os livros escolhidos
democraticamente pelo PNLD, sem custo para o governo municipal e de acordo
com a realidade de cada unidade escolar.

A equipe escolar ndo foi em nenhum momento consultada sobre a possibilidade
de adocéo de apostilamento para a rede. Igualmente houve um longo processo
de escolha do PNLD 2019, com estudos do guia bem como da adequagédo ao
Projeto Politico Pedagégico da escola. A escola ja conta com um PPP
consolidado, embasado em longos anos de estudo que nao podem ser
desconsiderados com a ado¢do de um material, até entdo desconhecido pela
equipe. Seria imprescindivel para a garantia dos principios de gestao
democratica, uma apresentacdo formal do material para toda a equipe escolar,
para analise de adequacgéo ao seu PPP, bem como uma consulta oficial da rede
sobre a opcédo dessa adogdao.

Ha duvidas dos docentes e membros do Conselho Escolar, caso a Secretaria de
Educacé@o adote o sistema apostilado, haverd tempo habil para que o mesmo
chegue em todas as escolas antes do inicio das aulas, em 2019. As formacfes
que serdo oferecidas terdo carater reflexivo da acdo pedagdgica ou serdo de
instrugdo para uso do material? Percebe-se, pelo material que tivemos acesso,
da Educacéo Infantil, que ha uma antecipacdo da alfabetizacdo, com atividades
de escrita, desrespeitando o ritmo de cada crianga e limitando o potencial criativo
e a liberdade de catedra do professor/a. Participaram da reunido todos os
membros da equipe escolar, os representantes do Conselho de Escola, pais e
alunos/as representantes de sala.

A equipe se manifesta contraria a aquisicdo do sistema apostilado diante dos seu
elevado custo; sendo que os livros didaticos séo gratuitos. Na atual situacéo que
estamos, este dinheiro deve ser investido na formagdo continuada dos
profissionais e na melhora da estrutura fisica das escolas: kit escolar,
manutencao das lousas digitais, entre outros.

Segue abaixo os apontamentos feitos pelo conselho de Escola, APM e docentes:
-A equipe escolar e o conselho de escola nao tiveram acesso ao material do
SESI| para analisid-lo com propriedade; - Ndo consideram viavel o uso de
apostilas na creche; - Acreditamos ser necessario formacao continuada com os
docentes para o uso desse material; - Consideramos mais pertinente o
investimento desse recurso financeiro na aquisicao de materiais pedagoégicos,
formacdes continuadas, projetos pedagogicos e outros.

Comentarios digitalizados em anexo

O colegiado considera pertinente utilizar os recursos publicos prioritariamente e
primordialmente na Educacao Infantil em: - Efetivacdo de professores para todas
as turmas; - Efetivacdo de auxiliares de educacéo para necessaria adequacéo na
relacdo adulto x crianca - no segmento de creche; - Normatizagdo do cargo de
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orientador(a) pedagégico(a) na Educacdo Infantil - um OP por unidade; - 1
auxiliar administrativo por unidade escolar; - Envio periédico de materiais de
escritério de uso cotidiano e de acordo com a necessidade da escola; - Materiais
didaticos somente para o professor e paradidaticos do PNLD; - Renovagéo e
manutencdo dos brinquedos do parque; - Monitoramento por empresa de
seguranca nas escolas.

Em meio a reunido com a presenca de 15 (quinze) docentes, 04 (quatro)
representantes do Conselho de Escola e 02 (dois) integrantes da equipe gestora
alguns pontos foram destacados durante o didlogo: 1- Inexisténcia de uma acgéo
democratica da Secretaria da Educacao do Municipio de Sorocaba em apenas
"comunicar por vias ndo oficiais/institucionais e muito menos
formativas/dialégicas essa implementagéo total de um novo sistema de ensino
em toda a nossa rede: ""sistema SESI", o qual até a presente data, ainda nao é
de conhecimento dos professores e da equipe gestora desta unidade escolar. 2-
Toda a andlise dos docentes diante das inimeras opc¢des apresentadas nos
livros aprovados pelo PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) seguiu
rigorosamente os principios do nosso Projeto Politico-Pedagdgico, uma vez que
foram analisadas na escolha das obras uma infinidade de questdes,
principalmente as sequéncias didaticas propostas nos materiais de apoio ao
professor, as questbes conceituais, textuais e graficas que melhor se
adequariam a proposta pedagoOgica da escola diante de todo o nosso
conhecimento situacional da realidade dos alunos, bairro, comunidade e familias.
Esse conhecimento abarca também a nossa experiéncia ao acolhermos a
transicdo de alunos da Educacdo Infantil de outras instituicbes a um novo
conjunto de relagBes e vivéncias no 1° ano do Ensino Fundamental em nossa
instituicdo. Assim, sabemos que questdes até como "o tipo de letra™ utilizado no
material contribui ou ndo para o melhor aproveitamento didatico metodoldgico do
material a ser usado. Isso tudo foi avaliado cuidadosamente nas opcdes
deliberadas em nossa escola. 3- O colegiado considerou de extrema imprudéncia
0 cancelamento da adesédo da rede municipal de ensino de Sorocaba ao PNLD,
programa de alta qualidade do Ministério da Educacéo, com obras aprovadas de
autores e editoras renomadas e de oferta totalmente gratuita para os cofres
publicos municipais. A seriedade dessa decisao impacta ndo sé na continuidade
do trabalho pedagdgico desenvolvido e em andamento, mas num altissimo
investimento financeiro anual, considerado por unanimidade em nossa reunido
extremamente desnecessario pedagogicamente e o qual ainda coloca em risco a
sustentabilidade e continuidade das acfes pedagogicas no provimento de
material didatico aos alunos anualmente diante das mudancas entre governos.
Outro apontamento importante refere-se as normas que regem a adesdo e/ou
suspensao do programa nacional: Como ficaria o processo de uma nova adesao
e garantia da participacdo em todo o processo/periodo prévio de escolha e
recebimento dos livros ap6s o0 "'cancelamento™ da adeséo realizada pela SEDU?
E importante destacar que esse cancelamento considerado por todos dessa
unidade como abrupto, autoritario e pouco pensado, culminard por colocar em
risco toda a continuidade do aprendizado dos nossos alunos, tornando
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professores e alunos vulneraveis a possivel auséncia/inexisténcia de material
didatico do PNLD até término desse governo e dois primeiros anos do préximo
governo que vira. Tal decisdo condiciona para o municipio a dependéncia num
ciclo de investimentos financeiros desnecessarios de forma constante, porém
incerta. Vale ressaltar também, que o discurso do cancelamento € mais uma
davida coletiva, pois se trata de mais uma questdo ndo encaminhada
formalmente. Apenas ditas por integrantes da Secretaria e Secretario da
Educacdo em algumas reunides ou lives em redes sociais por meio das quais
presentes do colegiado tiveram a oportunidade de ouvir pessoalmente e
retransmiti-las em nossa reunido. 4 - O colegiado ressaltou também, que nem
materiais basicos de papelaria recebemos mais (cartolinas, EVAs, TNTs, papéis
diversificados, etc), incluindo até falta de papel sulfite, mais um motivo para a
inadequacdo da ideia. Ademais, foi evidenciado também a precariedade de
recursos no atendimento das demais necessidades da escola pela alegacédo da
falta de verbas (exemplo, as manutencdes solicitadas devido a entrada de
escorpides na escola e picada de aluno: nenhum item foi atendido pela SEDU
conforme as orientagfes dos técnicos da Zoonoses). "

OS DOCENTES DESTACARAM QUE OPTAM PELA ADESAO AO PNLD, PELA
CONDICAO DE CONSUMIVEL E DE PERIODICIDADE (4 ANOS). DESTACAM
QUE NAO FORAM CONSULTADOS SOBRE UMA POSSIVEL CONTRATAGCAO
DE SISTEMA DE ENSINO, MUITO MENOS TIVERAM CONTATO COM O
MATERIAL SELECIONADO PELA SEDU. MESMO RECONHECENDO A
HIERARQUIA NAS RELACOES DE TRABALHO, OS DOCENTES ENFATIZAM
QUE UM GRUPO DE GESTORES NAO PODE OPTAR SOBRE MATERIAL E
METODOLOGIA DE TRABALHO, SEM DIALOGAR E CONSULTAR OS
PROFESSORES.

A EQUIPE ENTRE EM CONSENSO QUE A SECRETARIA NAO OFERECE
ESTRUTURA PARA ATENDER A DEMANDA DE UM APOSTILAMENTO. E
QUE HA NECESSIDADES A SEREM SUPRIDAS ANTES DE SE UTILIZAR
RECURSO PUBLICO PARA ESSE FIM. ALEM DE UM GASTO
DESNECESSARIO.

COMO A EQUIPE ESCOLAR PARTICIPOU DO PROCESSO DE ESCOLHA
DAS OBRAS DIDATICAS DO PNLD DE 2019, SENDO QUE SE TRATA DE
EXCELENTE MATERIAL JA UTILIZADO PELA REDE DE ENSINO, E, QUE NO
ANO DE 2019 SERA FORNECIDO TAMBEM PARA A CRECHE, NOS
MANIFESTAMOS CONTRA A ADOCAO DO APOSTILAMENTO. DEFENDEMOS
QUE SE OCORRER O APOSTILAMENTO TODA A COMUNIDADE ESCOLAR
DEVERA SER CONSULTADA."

Nos posicionamos contrarios ao sistema apostilado. Consideramos que os livros
didaticos seria a melhor op¢éo para a rede de ensino.

- Imposicao do Sistema, sem consulta aos Professores, assim é dificil dizer se
somos contrarios ou favoraveis; - Nao é possivel que todas as salas da cidade
trabalhem da mesma forma, cada turma tem uma caracteristica prépria; - O valor
investido no Sistema Apostilado, poderia ser destinado para outras finalidades
(necessidades), como contratacdo de novos profissionais e manutencao predial; -
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N&o houve consulta publica, sobre a utilizacdo do dinheiro publico, para saber
onde a populagdo quer que este dinheiro seja investido.

A educacdo municipal tem outras prioridades para serem atendidas.

A comunidade e equipe escolar se posicionam de modo contrério a aplicagédo de
verba publica em materiais desconhecidos pelos profissionais que atuam na
creche, visto que reiteradas vezes a SEDU afirma n&o haver materiais, verbas ou
estarem em licitacdo. Além disso, o Conselho de Escola considera que um
sistema apostilado ndo atenderia as necessidades dos diferentes grupos etarios
da unidade escolar e também a diversidade da Rede Municipal, visto que cada
comunidade tem suas particularidades.

O Projeto Politico Pedagdgico na sua pratica sera efetivado quando contemplado
a realidade da Unidade Escolar e sua Comunidade Escolar

N&o importa o material didatico a ser utilizado, o que importa é a formacdo dos
educadores envolvidos.

Questdes levantadas durante a reunido: a) Por que comprar um material que tera
custo alto e ndo atende as necessidades das varias realidades das escolas da
nossa cidade? b) O apostilamento tem um viés mais sintético enquanto o
material didatico do PNLD é mais completo tanto para os alunos e professores,
sendo mais detalhado. Por que entdo fazer essa mudanca? c) Como sera feita
essa possivel transicdo de materiais? d) Como ficara a preparagéo do professor
(formacédo continuada) para o uso do material em questdo? e) Nossas UEs néo
estdo preparadas para essa demanda nem fisicamente nem materialmente.
Como ficariam essas questfes fundamentais para a implementacdo? f) A SEDU
em momento algum dialogou com os envolvidos diretamente (professores,
equipe gestoras, alunos e seus pais) para expor um planejamento de
implementagcdo do material. Sera feita uma amostragem? Ter&o escolas piloto?
g) Como serdo avaliados os alunos que ndo acompanharem os conteldos das
apostilas? h) Havera obrigatoriedade, por parte do professor, em seguir 0s
conteudos e exercicios do material apostilado ou este tera autonomia em realizar
mudancas e adequacdes? i) Havera formacdo para toda a equipe? Gestores e
professores que utilizardo o material? Quando? j) E as adequagfes das UEs
(recursos fisicos e materiais)?

Os participantes realizaram as seguintes informacdes quanto ao sistema
apostilado de ensino: sua adesédo nao foi democratica e participativa; ndo houve
acesso dos professores a esse material; oferta apenas de uma Unica empresa,;
nao tem livio do professor; adesdo num valor exorbitante que poderia ser
aplicado em outras demandas da educacdo de Sorocaba, como por exemplo na
contratagdo de professores e funcionarios; questionamentos relacionados as
guestdes de formacao, estrutura e recursos materiais. Quanto ao livro do pnld é
ofertado gratuitamente, sendo de altissima qualidade, flexivel e em conformidade
guanto ao projeto politico democratico, com escolha democratica e participativa
dos docentes.

Conselho de Escola: Nao concordo com a forma de escolha, faltou democracia.
N&o sei se 0 material € bom porque ndo conheco. Precisa ser melhor exposto e
inclusive mais opg¢Bes para escolha. Diante de toda discusséo feita pelo
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Conselho de Escola, precisamos estar cientes do contetido do apostilamento
imposto, contrario ao método democratico exercido desde entdo. O processo
para a adogcdo de um sistema apostilado, ndo ocorreu de forma transparente.
N&o tendo embasamento para ser favoravel a tal processo. Docentes e equipe
gestora: Sera o 1° ano que a Educacéo Infantil recebera o material do PNLD,
porém j4 é conhecida por nés a qualidade deste material que é utilizado
atualmente pelo Ensino Fundamental. Desta forma, com tantas outras
necessidades de materiais e manutencao nas escolas da Rede, um gasto neste
valor se torna desnecessario, podendo assim ser revertido para atender outras
necessidades da Unidade Escolar.

Para a implementacdo desse tipo de material, seria necessario, primeiro a
apresentacao em nivel de rede, a formacédo docente, uma utilizacdo em caréater
de teste com a devida avaliacéo ao final do periodo e s6 ap6s isso a adocao (ou
nao) desse sistema apostilado de ensino na rede municipal de Sorocaba.

N&o nos foi apresentado nenhum material para apreciacao prévia.

Equipe escolar e Conselho de Escola se posiciona contra ao apostilamento da
Educacéo Infantil e Educagédo em toda rede municipal por se tratar primeiramente
por uma decisdo que ndo foi discutida com a base da educacéo, a qual ndo foi
sequer consultada antes do material ser adquirido. Além disso, toda estratégia de
trabalho de cada escola deve estar atrelado ao PPP, construido no seio de cada
Unidade Escolar. Isso para ndo mencionar a qualidade do PNLD que € muito boa
para a escola. Portanto consideramos o gasto desnecesséario. Obs. Devido
atender duas unidades estou anexando uma ata pendente, semana que vem
envio a correta por e-mail.

A EQUIPE SE POSICIONA DE MODO CONTRARIO A AQUISICAO DO
SISTEMA APOSTILADO DO SESI POIS DESCONHECEMOS SEU CONTEUDO
E SE ELE LEVA EM CONTA A REALIDADE DA NOSSA COMUNIDADE
DIFERENTE DOS LIVROS DO PNLD QUE TIVEMOS ACESSO AOS
CONTEUDOS E PUDEMOS REALIZAR A ESCOLHA CONSCIENTE. LEVAMOS
EM CONTA TAMBEM OS GASTOS DESNECESSARIOS COM A AQUISICAO
DO MATERIAL.

N&o concordamos com a forma que o apostilamento vem acontecendo na Rede
Municipal de Ensino de Sorocaba. Os principais agentes da escola (professores
e equipe gestora) nao foram consultados sobre o uso ou ndo de apostilas e nem
mesmo tiveram acesso ao material, ou seja, ndo ha assim uma gestdo
democratica da educacdo, como € previsto por Lei. Sabemos que muitas escolas
estdo com varios problemas de manutencao, outras ndo tem sala de informatica,
muitas mazelas para que se gaste uma verba enorme com apostilas, que
"sozinhas", ndo garantem mudancga nenhuma em relacdo a qualidade do ensino.
Precisamos de manutencdo dos prédios, formacao continuada e estrutura de
atendimento adequada.

A escolha dos materiais no Programa Nacional do Livro Didatico (PLND/2019) foi
realizada dentro dos principios da gestdo democratica (lei n°® 9394/96 e
Constituicdo Federal), que assegura a liberdade de expressdo e de escolha da
comunidade escolar. Contudo, infelizmente, o governo municipal de Sorocaba,
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representado pela Secretaria da Educacao (SEDU), ao impor a implantagdo de
um sistema de ensino que sequer foi avaliada e analisada pelos docentes, ratifica
uma postura autoritaria que negligencia a gestéo participativa e democratica. A
escola municipal "'Prof® Josefina Zilia de Carvalho™ rejeita veementemente a
atitude intransigente da SEDU em ndo ouvir os profissionais que estdo nas
unidades escolares e repudia o autoritarismo e a falta de respeito. *Em tempo: as
questdes 10 e 13 deste link ndo estdo iguais as mesmas questdes do anexo Il do
oficio CMESO 99/2018. Por isso, as respostas foram colocadas de acordo com o
oficio. "

1 — O material do PNLD foi adequado para ser consumivel pelos estudantes; 2 —
Existem prioridades a serem atendidas antes desse gasto com o apostilamento,
tais como: falta de materiais consumiveis, manuten¢éo das unidades escolares,
equipamentos didaticos e paradidaticos para auxiliar o trabalho do professor,
manutencdo e ampliacdo dos laboratérios de informatica, entre outros. 3 — Falta
de estudo e planejamento para adoc¢do gradativa do apostilamento; 4 - Falta de
discussdo e analise do material por comissdo técnica especializada e
representativa dos profissionais da rede e da comunidade escolar; 5 - N&o
condiz com a realidade de oferta de recursos pedagégicos nas diferentes
unidades escolares; 6 — Apesar das dificuldades e necessidades das unidades
escolares, o IDEB obteve evolugéo; 7 — Por ndo se constituir uma politica publica
educacional garantindo, assim, sua continuidade; 8 — Transforma o professor de
autor de seu trabalho a mero executor de tarefas; 9 — Falta de estrutura ofertada
aos estudantes como laboratérios de informatica e ciéncias.

Os documentos contam com vinte e quatro assinaturas, porque trés docentes,
participantes da pesquisa nédo estiveram presentes na instituicdo para assina-los
em tempo habil. Sdo eles: Paola Moreira da Rosa Silva, Morgana Mattozo e
Joselaine Aparecida de A. GGes Batista.

Visto que ndo tivemos contato com o material ndo podemos avaliar, achamos
também que causa um gasto desnecessdrio ao cofres publicos, visto que os
livros do PNLD séo gratuitos

Os livros oferecidos pelo MEC, ja utilizados pela rede municipal de ensino,
atende os objetivos e expectativas para a aprendizagem efetiva dos alunos.
Ressaltamos a importancia de que o valor desse investimento, no caso da
compra de material apostilado, deve ser feito em outras areas da educacédo que
estdo descobertas e assim realmente causando um prejuizo ao alunos, como a
nomeacao de servidores publicos efetivos para os cargos de auxiliares de
educacao, professores, equipe de suporte pedagogico, auxiliar de administracéo,
secretério escolar, bem como a aquisi¢cdo de materiais pedagdgicos de papelaria,
kit de aluno que neste ano ndo foram entregues, manutengdo da lousa digital,
equipamentos midiaticos e eletrénicos nas escolas.

A equipe escolar na sua maioria € favoravel ao uso dos livros PNLD, pois esta
em acordo com o PPP, visto que a equipe docente realizou as escolhas. Seria
importante investir nas formacdes dos docentes, pois é o professor quem realiza
as intervencdes necessarias para o desenvolvimento do aprendizado dos alunos.
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A Consulta Puiblica CMESO n° 01/2018: “Material didatico utilizado pela
escola”, que considerou dados oriundos de 61% (sessenta e um por cento) das
instituicdes educacionais que compdem a Rede Municipal de Ensino de Sorocaba,
permitiu concluir que:

E improcedente afirmar que as escolas “nido aderem” ou “néo
desejam aderir’ ao PNLD. A totalidade (100%) das escolas
consultadas onde aplica-se o Livro Didatico considera necessaria e
importante a participacdo da escola no PNLD. 100% das escolas do
Ensino Fundamental que responderam a consulta aderem ao
programa;

E procedente afirmar que a escolha dos livros didaticos do
PNLD 2019 ocorreu nas escolas de Sorocaba. A consulta
realizada identificou ao menos 91 (noventa e uma) escolas (99% das
escolas consultadas) que afirmam ter participado da escolha dos
livros didaticos do PNLD 2019. Mais do que isso, a consulta retornou
pelo menos 1.312 profissionais da Educacéo nessas escolas que
afirmam ter participado do processo de escolha em suas unidades
escolares (99% dos consultados). 99% dos participantes afirmam
que esse processo nas escolas foi democratico e participativo;

E procedente afirmar que ndo houve consulta da Secretaria da
Educacao (SEDU) as escolas antes do anuncio de apostilamento
da Rede Municipal de Educacdo. Todas as 92 escolas que
participaram da consulta (100%) afirmam ndo terem sido
formalmente consultadas pela Secretaria da Educacdo. Mesmo que,
por hipbtese, todas as demais 59 escolas que nado responderam a
esta consulta tenham sido consultadas, € procedente afirmar que, ao
menos, mais de 60% das escolas nao foram consultadas.
Considerando que também ndo ocorreu consulta ao Conselho
Municipal de Educacdo (CMESO), fica caracterizada, portanto, a
adocdo unilateral deste material por parte da Secretaria da
Educacéo de Sorocaba (SEDU) sem atendimento aos preceitos da
“Gestdao Democratica do Ensino Publico”, tanto no ambito
municipal (CMESOQO) quanto no ambito local (Conselhos Escolares);

E improcedente afirmar que o livro didatico n&o é utilizado pelos
professores. Diferentemente do afirmado junto a midia em algumas
ocasibes por representantes do poder publico, 93% dos docentes
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afirmam que o Livro Didatico oriundo do PNLD é sim utilizado em sua
préatica docente;

E improcedente afirmar que o ensino municipal de Sorocaba
ndo garante a qualidade da aprendizagem de seus estudantes.
Contrariamente ao que a Administracdo Publica tem propagado para
justificar a compra do sistema apostilado de ensino do SESI,
colocando em xeque a qualidade da educag¢éo municipal, atrelando-a
ao material didatico utilizado até o momento pelas escolas (livros
didaticos do PNLD), constata-se que os indices de aprendizagem
aferidos por avaliagbes em escala nacional, demonstram o contrério.
O material didatico do PNLD tem sido adotado no municipio de
Sorocaba ha muitos anos, contando com ampla aceitacdo dos
docentes e comunidades escolares da Rede Municipal de Ensino.
Com a utilizacdo desse material, a Rede Municipal de Ensino de
Sorocaba obteve excelentes resultados nas avaliacbes externas do
Ministério da Educac&o, conforme indice de Desenvolvimento da
Educacado Bésica (IDEB) 2017 divulgado em agosto deste ano pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), cujo resultado alcancado foi 6,7 superando a meta
estipulada pelo Ministério da Educacgdo que era de 6,4. Com este
resultado a rede municipal ja superou a meta de 2019, que é 6,6.
Numa série histérica o IDEB da rede municipal de Sorocaba saltou
de 4,8 em 2007 para 6,7 em 2017, um crescimento de quase 2,0
pontos. Se comparado este resultado com a nota obtida em termos
de pais verificamos que estamos bem a frente da média nacional que
obteve nota 5,5 no IDEB 2017, nas escolas da rede publica;

E procedente afirmar que o livro didatico atende aos anseios da
Rede Municipal de Ensino. 95% dos docentes afirmam que o0s
livros do PNLD “contribuem positivamente” para com a pratica
docente, enquanto 5% manifestaram-se com viés neutro. Nenhum
docente manifestou a opinido de que esse material “contribui
negativamente” para com a pratica docente;

E procedente afirmar que a Rede Municipal de Ensino REJEITA
neste momento e nas condicbes apresentadas o Sistema
Apostilado de Ensino. 96% dos professores e 96% dos membros
dos Conselhos Escolares que participaram da consulta mostram-se
contrarios a adocdo de um sistema apostilado de Ensino no
municipio, em particular ao sistema do SESI anunciado pela
Secretaria da Educacdo de Sorocaba. 93% dos docentes entendem
que um Sistema Apostilado ndo atenderia de nenhuma forma aos
preceitos do Projeto-Politico-Pedagdgico (PPPs) das suas escolas.
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No cenério delineado, considerando o histérico que envolve o tema,
respaldado pelo contelddo quantitativo e qualitativo presente na da Consulta Publica
CMESO n° 01/2018: “Material didatico utilizado pela escola”, é pertinente afirmar que o
resultado da presente permite concluir que a rede municipal de ensino manifesta-se
fortemente CONTRARIA & implantacdo de um Sistema Apostilado de Ensino no municipio
de Sorocaba no presente momento, em razao, principalmente, dos seguintes fatores:

1)

2)

3)

4)

5)

A comunidade escolar manifesta forte apoio a adesdo do municipio
ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que nao onera os
cofres municipais, ndo havendo registro de significativos
descontentamentos para com esse material. Ao contrario, registra-se
forte satisfacdo dos educadores com o material;

O municipio de Sorocaba encontra-se a frente da meta estabelecida
para o IDEB, com desempenho crescente, ndo havendo nenhuma
justificativa técnica encaminhada a este colegiado que respalde ou
justifiqgue eventual substituicdo do material pedagdgico utilizado;

A alteracdo do material pedagdgico claramente ndo foi debatida
junto a comunidade escolar, descumprindo totalmente a estratégia
2.1, da Meta 2 do Plano Municipal de Educacdo — Lei Municipal n°
11.133/2015, bem como desconsiderando os preceitos da “Gestao
Democratica do Ensino Publico” estabelecidos pela Constituicido da
Republica Federativa do Brasil e pela Lei n® 9.394/1996 (LDB), com
flagrantes violacdes as competéncias dos Conselhos Escolares e do
CMESO, bem como as normativas por ele fixadas, notadamente as
Deliberacdes CMESO n° 02/2018 e 03/2018, sendo descabida a
adocéao de sistema apostilado por mero desejo dos gestores;

Ha forte rejeicdo da comunidade escolar a implantacdo do sistema
apostilado, em grande parte como reflexo da FORMA adotada pelo
poder publico para sua implementacdo. Essa rejeicdo representa
severos riscos a eficacia da implantacdo do novo material e,
portanto, severos riscos ao erario publico empregado em eventual
contratacéo desse material;

O municipio apresenta inUmeras outras demandas educacionais de
maior prioridade, notadamente a contratacdo de professores, a
ampliacdo das vagas em creches e a manutencdo de proprios
publicos, além de outras estabelecidas como diretrizes pelo Plano
Municipal de Educacéo, que requerem forte aporte de recursos
publicos da area de Educacao.
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Integram o presente relatorio em seu formato impresso os documentos
encaminhados pelas escolas que participaram da consulta. Especificamente:

e Formulérios impresso respondidos pelas escolas;

e Atas circunstanciadas lavradas pelas escolas, rubricadas e/ou assinadas pelos
presentes;

e Listas de presenca com a relagcdo nominal e assinatura dos presentes nas
consultas.

DELIBERAGAO PLENARIA

O Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba aprova, por
unanimidade, o presente relatoério.

Casa dos Conselho de Educacéo, 10 de dezembro de 2018.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Alexandre da Silva Simdes, Danieli Casare Silva
Moreira, Everton de Paula Silveira, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo
de Carvalho Prestes, Lindalva Maria Pereira de Oliveira, Maria José Antunes Rocha
Rodrigues da Costa, Miriam Cecilia Facci, Solange Aparecida da Silva Brito, Valderez
Luci Moreira Vieira Soares.

Prof. Dr. Alexandre da Silva Simdes
Presidente do CMESO

DELIBERACAO CMESO N° 06/2018,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018

Aprova o Parecer CMESO/CE n° 01/2018, que
rejeita a “Proposta de Adesdo ao Sistema de
Ensino direcionado a Educacdo Basica
Municipal de Sorocaba”, e da outras
providéncias.

O Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba, no uso das atribuicbes legais que lhe sdo conferidas pela Lei Municipal n°®
4,574, de 18 de julho de 1994, alterada pela Lei Municipal n® 6.754, de 22 de novembro
de 2002, com fundamento no Artigo 7° e inciso XIV do Artigo 13 do Regimento Interno do
CMESO, homologado pela Resolugdo SEDU/GS n° 14/2012, de 09 de maio de 2012 e,
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considerando a Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional),

DELIBERA:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer CMESO/CE n° 01/2018, que rejeita a “Proposta de
Adesdo ao Sistema de Ensino direcionado a Educacdo Basica Municipal de Sorocaba”, e
da outras providéncias.

Art. 2° Caberd a Secretaria da Educacdo do Municipio de Sorocaba, apds oficializada
pela Presidéncia do Conselho Municipal de Educacéo, providenciar a publicacdo desta
Deliberacdo e do Parecer CMESO/CE n° 01/2018, em sua integralidade, na imprensa
oficial do municipio de Sorocaba, em cumprimento ao disposto no Art. 59, incisos XIV e
XXXIII, e Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e no Art. 78, caput, da
Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba.

Art. 3° A presente Deliberacdo, acompanhada do Parecer que aprova, sera remetida a
Secretaria Municipal de Educacdo, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, & Comissdo de Educacdo da Cémara
Municipal de Sorocaba e a Corregedoria-Geral do Municipio de Sorocaba (CGM).

Art. 4° Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas
as disposicdes em contrario.

DELIBERAGCAO PLENARIA

O Conselho Municipal de Educacédo de Sorocaba aprova, por maioria absoluta, a
presente Deliberacéo.

Votaram favoraveis os conselheiros: Alexandre da Silva Simdes, Danieli Casare Silva
Moreira, Dorothéa de Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira, Giane Aparecida Sales
da Silva Mota, José Eduardo de Carvalho Prestes, Lindalva Maria Pereira de Oliveira,
Maria José Antunes Rocha Rodrigues da Costa, Miriam Cecilia Facci, Rafael Angelo
Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari Terra, Solange Aparecida da Silva Brito e Valderez
Luci Moreira Vieira Soares.

Votaram contrarios as conselheiras: Francine Alessandra Gracia Menna e Marina
Benitez Flério Fagundes.

Abstencéo: conselheira Karla Adriana Gracia Menna.

Casa dos Conselhos de Educacéao, 19 de dezembro de 2018.
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Presentes os(as) Conselheiros(as): Alexandre da Silva Sim&es, Danieli Casare Silva
Moreira, Dorothéa de Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira, Francine Alessandra
Gracia Menna, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo de Carvalho Prestes,
Karla Adriana Gracia Menna, Lindalva Maria Pereira de Oliveira, Maria José Antunes
Rocha Rodrigues da Costa, Marina Benitez Fl6rio Fagundes, Miriam Cecilia Facci, Rafael
Angelo Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari Terra, Solange Aparecida da Silva Brito e

Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Prof. Dr. Alexandre da Silva Simdes
Presidente do CMESO

Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574 /94,
alterada pela Lei Municipal n° 6754/02.

WWW.Cmeso0.01g


http://www.cmeso.org/

e 06060
T ——— PREFEITURA DE SOROCABA

SECRETARIA DA EDUCACAO

| ‘
C M ESO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

Consallo Munlcipal de Educagplo de Sarccahs

PARECER CONJUNTO CMESO/CEI/CEF N° 01/2018, APROVADO EM 19/12/2018
INTERESSADO: Sr.(a) Secretario Municipal de Educacao.

ASSUNTO: “Proposta de Adesao ao Sistema de Ensino direcionado a Educag¢ao Basica
Municipal de Sorocaba”

RELATORA: Conselheira Valderez Luci Moreira Vieira Soares
RELATORIO
e Do Histérico

Trata-se de Parecer elaborado pela Comissdo Especial nomeada pelo
Presidente do CMESO, Prof. Dr. Alexandre da Silva Simdes, na 5202 reunido realizada
em 10 de dezembro de 2018, manifestando-se sobre a “Proposta de Adesao ao Sistema
de Ensino direcionado a Educacido Basica Municipal de Sorocaba”, conforme demanda
oriunda da Secretaria Municipal de Educacéo.

Por meio do Oficio SEDU/GS n° 2515/2018, o Secretario da Educacgéo
do Municipio de Sorocaba, Sr. André Luis de Jesus Gomes, solicitou ao Conselho
Municipal de Educacéo “analise e manifesta¢ao opinatival...] a anexa proposta de Adeséao
ao Sistema de Ensino direcionado a Educacgédo Basica Municipal, nos termos dos incisos
VI e VII, do art. 3° da lei Municipal n® 4574/97, alterada pela Lei Municipal n°® 6754/2002,
visando a obtencao de sugestdes para aperfeicoamento da presente Proposta’.

O assunto foi pautado na reunido realizada em 10 de dezembro de
2018, ocasido em que foi nomeada a Comissdo Especial para elaboracdo de Parecer
sobre a matéria, em conformidade com o inciso VIII, artigo 13 do Regimento Interno do
CMESO, homologado pela Resolucédo SEDU/GS n° 14/2012, de 09 de maio de 2012.

A Comisséo Especial, finalizados os trabalhos, remeteu seu Parecer as
Camaras de Educacéao Infantil e de Ensino Fundamental para apreciacdo e manifestagédo
e, posterior submissdo a aprovacao do Pleno.

Considerando tratar-se de matéria de interesse comum, as Camaras
realizaram reunido conjunta, nos termos do Artigo 27 do Regimento Interno do CMESO.

E o relatorio.

e Da Andlise

O Parecer elaborado pela Comissdo Especial atende a demanda
especifica encaminhada pela Secretaria da Educacdo do Municipio de Sorocaba, cuja
matéria por afetar toda a Educacdo Béasica municipal, requer analise conjunta das
Camaras de Educacéao e de Ensino Fundamental.
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Observa-se que os conselheiros membros da Comissdo Especial, no
cumprimento das tarefas atribuidas em relacdo a demanda apresentada na reunido do dia
10 de dezembro de 2018, realizaram uma analise minuciosa, criteriosa e fundamentada
da matéria, explicitando de forma clara e objetiva as razbes que embasaram o parecer
conclusivo, dispensando qualquer modificacdo em sua redacdo pelas Céamaras de
Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental.

CONCLUSAO

Pelo exposto e, considerando a pertinéncia da matéria e o interesse
publico na manifestacdo do colegiado, voto pela aprovagdo do Parecer elaborado pela
Comissao Especial sobre a “Proposta de Adesao ao Sistema de Ensino direcionado a
Educacdo Basica Municipal de Sorocaba”, em sua integralidade, devendo este ser
submetido pelas Camaras de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental a aprovacao do
Conselho Pleno, nos termos Regimentais.

DELIBERACAO CONJUNTA DAS CAMARAS

As Camaras de Educagdo Infantil e de Ensino Fundamental adotam
como parecer o voto da relatora.

Submeta-se o Parecer da Comissdo Especial ao Conselho Pleno para
Deliberagéo Plenéria nos termos regimentais.

Casa dos Conselhos de Educacao, 19 de dezembro de 2018.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Danieli Casare Silva Moreira, Everton de Paula
Silveira, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, Miriam Cecilia Facci, Odirlei Botelho da
Silva, Rafael Angelo Bunhi Pinto, Solange Aparecida da Silva Brito e Valderez Luci
Moreira Vieira Soares.

Prof? Dra. Giane Ap?@ Sales da Silva Mota Prof. Me. Everton de Paula Silveira
Presidente da Camara Presidente da Camara
de Educacao Infantil de Ensino Fundamental
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PARECER CMESO/CE N° 01/2018, APROVADO EM 19/12/2018
INTERESSADO: Sr.(a) Secretario Municipal de Educacéao.

ASSUNTO: Proposta de Adesdo ao Sistema de Ensino direcionado a Educacéo

Basica Municipal de Sorocaba

RELATORAS: Conselheiras Maria José Antunes Rocha Rodrigues Costa e Miriam

Cecilia Facci

| - RELATORIO
1. Histoérico

Trata-se de resposta ao Oficio SEDU/GS n° 2515/2018, encaminhado pelo
Secretario da Educacdo do Municipio de Sorocaba, Sr. André Luis de Jesus
Gomes, por meio do qual requer ao Conselho Municipal de Educacao “analise e
manifestacdo opinativa [...] a anexa proposta de Adesao ao Sistema de Ensino
direcionado a Educacao Béasica Municipal, nos termos dos incisos VI e VII, do art.
3° da lei Municipal n® 4574/97, alterada pela Lei Municipal n°® 6754/2002, visando a

obtencgao de sugestdes para aperfeicoamento da presente Proposta”.
2. Apreciagéo

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO) tem a
preocupacao em iluminar, a partir de uma reflexdo tedrica, impregnada de
compromisso ético-social, a implantacdo/implementacdo de um novo material
didatico na rede municipal de Ensino de Sorocaba e os impasses, dilemas e

desafios decorrentes dessa atitude na concretude de uma sala de aula.

Ressaltamos que o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, nos
termos do artigo 2° da Lei Municipal n° 4.574, de 19 de julho de 1994, alterada
pela Lei Municipal n® 6.754, de 22 de novembro de 2002, possui fungdes
normativas, deliberativas e consultivas em relagdo aos assuntos da educacéao e,

ainda, de acordo com o artigo 7° do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao
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SEDU/GS n°® 14/2012, de 09 de maio de 2012, “as manifestacdes do Conselho
denominam-se Deliberacdes [...]", ndo cabendo, portanto, mera manifestacéo

opinativa deste Conselho.

O Relatério da Consulta Publica CMESO n° 01/2018: “Material didatico
utilizado pela escola” (em anexo) nos remete a um exame critico relativo a
coeréncia e exequibilidade da utilizagdo de um sistema apostilado de ensino ou
como denomina a administracdo municipal de material didatico oriundo de sistema
de ensino, uma vez que, a analise dos dados dessa pesquisa revela que 0s
profissionais que terdo que levar a termo esse trabalho, ndo estdo motivados a

fazé-lo.

E preciso deixar claro que ndo nos furtamos a uma perspectiva inovadora
na acao educativa, mas procuramos na teoria, buscar equacionar as agdes com
vistas & democratizacdo da escola que deve ser entendida como uma politica de
educacdo de qualidade. Decorre dai a ideia de democratizacdo do ensino como

pratica de liberdade e como expanséao de oportunidades a todos os cidadaos.

A palavra democracia, no entanto, foi desgastada através dos anos, porque
envolve implicacbes politicas, sociais e econGmicas, mas conservou-se a
importancia do ideal democrético e a tese de que a participacao e os interesses do
povo sdo elementos essenciais para governar e para as relagbes que fazem

possivel o bom governo.

Apesar desse consenso existem disputas em relagdo aos meios pelos quais
ele pode ser alcancado, as providéncias a serem tomadas no seu
desenvolvimento e os meios de sua realizacdo. Nesse aspecto aparecem as
divergéncias que dividem os democratas da educac&o no que consideram a acao
democratizadora. A propaganda da educagdo democratica geralmente diverge das

providéncias no campo de agao.

Tivemos no decorrer dos esfor¢os feitos nesse sentido no Estado de Séao
Paulo, varios episédios de democratizacdo do ensino. Poder-se-ia pensar que se

tratam de buscar ou ndo conciliar os aspectos quantitativo e qualitativo de um
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processo. Todavia, poderdo nem sempre ser uma questdo de priorizar um ou
outro aspecto, mas podem ser inconciliaveis ou excludentes como aconteceu em
algumas reformas no Estado de Séo Paulo, tais como a Reforma Sampaio Doéria
em 1920 e no Ensino Vocacional na década de 1970 no governo de Ulhoa Cintra.
N&o € o caso de aprofundarmos aqui essas iniciativas, mas elas claramente
demonstraram opc¢des divergentes. Enquanto a primeira priorizava a quantidade
(expansdo de matriculas), a segunda foi altamente seletiva, priorizando a

gualidade do ensino.

Nos dias atuais, a pedagogia recomenda considerar os dois aspectos como

complementares e indispensaveis a uma acéo pedagogica por exceléncia.

Na verdade, esbarramos em outra questdo muito importante para a
cidadania: a autonomia da escola, ou seja, considera-se que a democracia implica
em liberdade e esta, por sua vez, se espelha na necessidade de, especialmente
na escola publica, o poder politico assegurar praticas educativas fundadas na
liberdade dos estudantes, na pedagogia da escuta. Tem sido uma proposta legal e

sedutora para os educadores.

Essa liberdade, contudo, é condicionada e dirigida por objetivos e principios
educacionais expressos no Projeto Politico-Pedagdgico das escolas. Nem sempre,
porém, o poder politico age com base nesses principios, fazendo com que outras
instituicdes, tais como o Conselho de Educacdo, cumpra seu dever de trabalhar

em conjunto para garantir a autonomia da escola.

A partir de 1983, quando a Secretaria Estadual de Educacéo do Estado de
Séo Paulo, focalizou e deu énfase a questdo da autonomia da escola, o problema
tem aparecido nos documentos oficiais sem, contudo, acarretar consequéncias

préticas.

Do ponto de vista legal, a Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — representa um enorme progresso, ja que apresenta a
autonomia escolar e o projeto pedagogico como intrinsecamente vinculados. Os

artigos 13 (inciso 1) e 14 (incisos | e Il) desta Lei, estabelecem que todo Projeto
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Politico-Pedagdgico seja elaborado coletivamente por professores, outros
profissionais da educacao e as comunidades escolar e local.

Além dessas referéncias explicitas sobre a necessidade de que cada
escola elabore e execute seu préoprio Projeto Politico-Pedagogico, a nova lei
retomou no artigo 3° (inciso Ill), como principio de toda educacdo nacional, a
exigéncia do pluralismo de ideias e de concep¢cBes pedagdgicas, que a
Constituicdo Federal contempla no artigo 205, inciso Ill, mas que nem sempre &
lembrado e obedecido. No entanto, o processo € mais complexo porgue, por si so,
a democratizacdo escolar ndo serd garantida se a escola, embora gozando de
autonomia, ndo se valer dos pressupostos éticos da tarefa educativa, podendo até
favorecer e/ou reforcar sentimentos e atitudes contrarias a convivéncia

democrética.

Sem liberdade de escolha, professores e escolas serdo simples executoras
de ordens e ficardo isentos de uma responsabilidade ética pelo trabalho educativo,
agirdo como meros prestadores de servicos de ensino, de quem se pode exigir e
obter eficiéncia, mas que ndo correspondam eticamente pelos resultados de suas

atividades.

A gquestdo da autonomia da escola e de seu desdobramento num Projeto
Politico-Pedagdgico € essencial na escola publica e estd sempre sujeita a
interferéncias de 6rgdos externos responsaveis pela organizacdo, administracéo e
controle da rede escolar. Nao se pode esperar auxilio de uma medida tomada em
gabinete como solucdo para a eficiéncia de um Projeto Politico-Pedagdgico.
Elaborar um Projeto Politico-Pedagdgico é um exercicio de autonomia.

Ao se analisar, portanto, o projeto sobre a Adesédo ao Sistema de Ensino
(SESI) h4d que se trilhar um olhar sobre a historia da educagdo municipal de
Sorocaba e compreender sua constituicdo, sua laténcia e percurso politico-
historico-educacional, afinal, o projeto que se apresenta dispde sobre a aquisicao

de Sistema de Ensino.
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Ha exatamente dezenove anos Sorocaba instituia importante marco
histérico-educacional ao instalar o Sistema de Ensino, tornando-se responsavel

pela Educacao Municipal. De acordo com Melati (2018: p. 128),

Deu - se, portanto, a instalacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba, fato que mereceu destaque na imprensa local, por meio de
matéria publicada no jornal Cruzeiro do Sul em 30 de setembro de 1999,
“Prefeitura instala o Sistema de Ensino, hoje”: O Sistema de Ensino sera
instalado hoje pela Prefeitura de Sorocaba. Trata-se de mais uma etapa
no processo de municipalizagdo de ensino “E um passo importante para
a autonomia educacional de Sorocaba e mais uma etapa no cumprimento
da Lei de Diretrizes de Base, que prevé a instalacdo do sistema de
municipios”, comenta a secretaria municipal de educagéo, Sheila Bovo.
Também sera inaugurado o Conselho Municipal de Ensino, as 19h., na
Rua Marcelino Soares Leite, 155, Trujillo” (PREFEITURA ..., 1999, p. 1).

E, ao longo destas quase duas décadas, o Sistema Municipal de Ensino,
sempre apoiado, orientado e em consonancia com o Conselho Municipal de
Educacao, foi se desenvolvendo e se ampliando, abrangendo, atualmente, 152
instituicdes educacionais municipais, entre Centros de Educacao Infantil e Escolas
de Ensino Fundamental com mais de 55 mil alunos matriculados, além das
escolas privadas exclusivas de educacao infantil que também integram o Sistema

Municipal de Ensino.

Destaca-se, ainda, nesse periodo, que a gestdo municipal, por meio da
Secretaria da Educacéo de Sorocaba, sempre alinhada ao regime de colaboracéao,
estabelecido entre os entes federativos — Unido, Estado e Municipio — tém aderido
as politicas publicas de ambito estadual e federal, dentre elas o Programa

Nacional do Livro Didatico (PNLD), do Ministério da Educacao.

Héa varios anos os livros didaticos tém sido utilizados pelas escolas da rede
municipal de ensino de Sorocaba. Em conformidade com a periodicidade
estabelecida pelo governo federal, docentes, diretores e orientadores pedagdgicos
de cada equipe escolar, realizam a analise das obras aprovadas pelo Ministério da
Educacéo constantes no Guia do Livro Didatico e, também, de amostras de obras
encaminhadas pelas editoras, com base no que estabelece o Projeto Politico-

Pedagogico da Unidade Escolar, selecionando as cole¢des ou livros que melhor
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atenderao tanto ao perfil discente daquela escola, quanto ao projeto educacional
proposto.

Esta acado colegiada, democratica e participativa, tem revelado no caso de
Sorocaba, dados muito significativos em termos de garantia de acesso e educacao
de qualidade. Atualmente o municipio superou a meta esperada para o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) — que era de 6,4 — ao obter como
resultado do IDEB 2017 nota 6,7.

E ao analisar os dados Educacionais, é possivel identificar que apenas
2,4% das escolas municipais, de ensino fundamental apresentam dificuldades

educacionais, conforme observa-se no grafico’:

Ideb SITUAGAO DAS ESCOLAS

Anglise do lgeb 2077. Ente

6,/ '
Manter: 76,2%
’ 3%

Melhorar:

Meta para 0 municipio Ate

6,4

Disponivel em https://www.qedu.org.br/cidade/2348-sorocabal/ideb. Acessado em
17.dez.2018.
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Mediante o0 exposto, procedeu-se a analise do presente projeto

encaminhado ao Conselho Municipal de Educacdo, identificando-se que, em

conformidade com a Deliberacdo CMESO n° 02/2018, a propositura apresenta 0s

elementos necessarios ao seu desenvolvimento. No entanto, algumas

consideracgdes tornam-se oportunas a reflexao.

Dentre os objetivos, justificativa e apresentacdo da propositura verifica-se

gue a proposta do governo municipal ndo se apresenta como uma politica publica

de Estado, conforme apresentado no projeto:

“5. Proposta

Aquisicao de Sistema de Ensino, conforme proposta de governo
municipal, compreendendo um conjunto de solugdes, intervencdes
educacionais (conforme escopo de atendimento a seguir), como forma de
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo municipal, de
acordo com as especificagdes e quantidades constantes neste projeto.
5.1 Escopo de Atendimento

. Formacado de gestores, equipe técnica da Secretaria da Educagéo
e professores que atuam na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental;
. Formacbes especificas de Arte, Educagdo Fisica e Inglés para

docentes especialistas ou habilitados nos componentes curriculares do
Ensino Fundamental
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. Monitoramentos agrupados periédicos com os gestores escolares
da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental;

. Reunides periddicas junto a Secretaria Municipal da Educacao
para alinhamento das acfes e andlise da aplicacdo do Sistema de
Ensino;

o AquisicAo de material didatico coerente com a proposta
pedagdgica presente no Marco Referencial da Rede Municipal de
Sorocaba e com os documentos legais vigentes relacionados a Educacao
Basica;

. Aquisicao destes materiais didaticos a professores e estudantes.
Sendo aos estudantes, oferta de material consumivel e anual.

. Emissdo de certificados aos participantes dos processos
formativos”

Deste modo, o projeto configura, possivelmente, uma acédo pontual do
municipio, uma medida governamental, por meio da qual, segundo Adrido (2009,
p. 800), observa-se a “delegacdo de responsabilidades do setor publico para o

privado [...] na consecugao de politicas para a educagao publica [...]".

Diante disso, torna-se oportuno compreender quais sdo os deveres do
Estado no que concerne a realizacdo das diferentes dimensdes do direito humano

a educacao.

De acordo com Ximenes (2014), os direitos, sejam eles quais forem exigem
do Estado trés tipos de obrigacéo: de respeitar, de proteger e de realizar. O que
vai definir o peso dessas obrigacdes na realizacdo do direito ndo € a sua

classificacdo, mas seu grau de reconhecimento legal e de implementacéo pratica.

Sendo assim, com base no PIDESC (Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), alerta o autor, especialmente na Recomendagao
Geral n° 13, de 1999, dedicada a interpretacéo do direito a educacéao:

46. O direito a educacédo, como todos os direitos humanos, impde trés
niveis de obrigacbes aos Estados-partes: as obrigacbes de respeitar, as
obrigagbes de proteger e de realizar. Por sua vez, a obrigacéo de realizar
impde a obrigacdo de promover e a obrigacdo de prover diretamente.

47. A obrigacdo de respeitar exige que os Estados-partes evitem as
medidas que obstaculizem ou impecam o gozo do direito a educacéo. A
obrigacdo de proteger impde aos Estados-partes adotarem medidas que
impecam que o direito a educacédo seja obstaculizado por terceiros. A de
realizar (facilitar) exige que os Estados adotem medidas positivas que
permitam a individuos e comunidades gozar do direito a educacéo e lhes
preste assisténcia. Por ultimo, os Estados partes tém a obrigacdo de
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realizar (prover) o direito a educagdo. Como norma geral, os Estados-
partes estdo obrigados a realizar (prover) o direito especifico do Pacto
cada vez que um individuo ou grupo ndo pode, por razées alheias a sua
vontade, pér em prética o direito por si mesmo com 0sS recursos a sua
disposicdo. Nao obstante, o alcance dessa obrigagdo estd subordinado
sempre ao texto do Pacto. (...)

50. No que se refere ao paragrafo 2 do artigo 13, os Estado tém as
obrigacbes de respeitar, proteger e levar a cabo cada uma das
“caracteristicas fundamentais” (disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade) do direito a educacdo (ONU,
E/C.12/1999/10, pp. 11-12, traducao livre).

Com base no exposto, e relacionando-o0 a propositura apresentada, nao fica

evidente para o Conselho Municipal de Educacdo como estas trés obrigacdes do

Estado se efetivardo, uma vez que:

- quanto a obrigacdo de respeitar: o relatério proveniente da Consulta

Publica CMESO n° 01/2018 “Material didatico utilizado pela escola”, comprova que

a Rede Municipal de Ensino manifesta-se CONTRARIA & implantacdo de um

Sistema Apostilado de Ensino no municipio de Sorocaba, justificando que

1) A comunidade escolar manifesta forte apoio a adesdo do municipio ao
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que n&do onera os cofres
municipais, ndo havendo registro de significativos descontentamentos
para com esse material. Ao contrario, registra-se forte satisfacdo dos
educadores com o material; 2) O municipio de Sorocaba encontra-se a
frente da meta estabelecida para o IDEB, com desempenho crescente,
ndo havendo nenhuma justificativa técnica encaminhada a este colegiado
gue respalde ou justifiqgue eventual substituicdo do material pedagdgico
utilizado; 3) A alteracdo do material pedagdgico claramente ndo foi
debatida junto a comunidade escolar, descumprindo totalmente a
estratégia 2.1, da Meta 2 do Plano Municipal de Educacdo — Lei
Municipal n° 11.133/2015, bem como desconsiderando 0s preceitos da
“Gestao Democratica do Ensino Publico” estabelecidos pela Constituigao
da Republica Federativa do Brasil e pela Lei n°® 9.394/1996 (LDB), com
flagrantes violagdes as competéncias dos Conselhos Escolares e do
CMESO, bem como as normativas por ele fixadas, notadamente as
Deliberagbes CMESO n° 02/2018 e 03/2018, sendo descabida a adocgéo
de sistema apostilado por mero desejo dos gestores; 4) Ha forte rejeigdo
da comunidade escolar a implantagdo do sistema apostilado, em grande
parte como reflexo da FORMA adotada pelo poder publico para sua
implementacdo. Essa rejeicdo representa severos riscos a eficicia da
implantacdo do novo material e, portanto, severos riscos ao erario publico
empregado em eventual contratagcdo desse material; 5) O municipio
apresenta indmeras outras demandas educacionais de maior prioridade,
notadamente a contratacdo de professores, a ampliagdo das vagas em
creches e a manutengcdo de préprios publicos, além de outras
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estabelecidas como diretrizes pelo Plano Municipal de Educacgdo, que
requerem forte aporte de recursos publicos da area de Educacéo.

Logo, adotar um Sistema de Ensino, sem promover amplo didlogo com a
comunidade escolar fere uma das obrigacdes a serem cumpridas pelo Estado,
bem como fere a autonomia das escolas e seu Projeto Politico-Pedagogico, sendo
imprescindivel lembrar que o PPP encontra guarida na LDBEN/96, sendo fruto de
uma construcdo coletiva da comunidade escolar, e que rege suas acgles

educacionais.

O Conselho Municipal de Educacdo também revela sua preocupacao
guanto a escolha de um material Unico a ser adotado para uma rede tdo diversa
como é a Rede Municipal de Ensino de Sorocaba, que apresenta especificidades
locais, particulares. Ao Conselho afigura-se que “o pretendido pelo gestor
municipal, [...] parece ser a homogeneizacdo de condutas e praticas,
desconsiderando que as escolas, embora regidas por normatizacdes gerais, séo
grupos sociais especificos em funcdo dos sujeitos que nela atuam” (ADRIAO,
2009, p. 811).

Esta preocupacédo do colegiado se justifica, entre outros fatores, pelo que
se observa no Relatorio de Gestdo 2012 do SESI, que se referindo a expansao do
numero de alunos e de municipios que utilizam o Sistema SESI-SP de ensino,

destaca que

[...] para a implantacdo da sua tecnologia educacional, a entidade
oferece, para as redes de ensino atendidas, material didatico
padronizado para os alunos e de apoio para os professores, juntamente
com programas de preparacdo de docentes e de gestores de escolas
atendidas, que passam a ter acesso ao know-how pedagdgico,
educacional, de avaliacdo e de gestdo desenvolvido pelo SESI-SP. (p.
115) (grifos nossos).

Tao importante quanto as demais preocupac¢des, causa apreensdo ao
Conselho Municipal de Educacéo, sobretudo, como o conceito de infancia vem
sendo adotado pela municipalidade. O Conselho, mais uma vez, ressalta a

necessidade de desenvolver politicas publicas de Estado para a infancia,
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principalmente para a primeirissima infancia, de modo a articular harmonicamente

legislacdo, documentos oficiais e praxis.

Provoca estranhamento a este Conselho a adocdo de sistema apostilado
e/ou material didatico para os alunos da Educacao Infantil do Municipio, uma vez
que o préprio Marco Referencial da Rede Municipal de Ensino, tdo citado no
projeto, apregoa a compreensao da crianga como sujeito, como protagonista de
seus saberes e descobertas por meio do espaco, do tempo, da liberdade dos
corpos em meio a inumeras brincadeiras. Tal liberdade para aprender e apreender
estard subordinada a um material que precisa ser completado, preenchido, como
se o desenvolvimento infantil estive subordinado ao lapis e papel. E na Educacédo

Infantil, justamente o oposto é que se faz tdo necessario!

E importante compreender que a Educac&o Infantil também esta nos olhos
e na escuta atenta do adulto que, ao perceber a singularidade de cada
manifestacao infantil, planeja como a aprendizagem se dara através dos tempos,
dos espacos e das relacbes. Afinal, as criangcas constroem suas proprias
narrativas, sdo produtoras de cultura, e o papel do adulto é o de agucar o olhar e a
sensibilidade para bem ouvi-las, porque elas ndo falam somente com a boca, mas

com o corpo todo, com cem linguagens, como afirma Malaguzzi (2014).

Desde os primeiros meses de vida, as criancas observam, trocam e
interagem com as pessoas e 0S meios em que estdo inseridos. Tornam-se
coautores em seu processo de desenvolvimento, pois sdo influenciados, mas

também influenciam seus ambientes.

Deste modo, o Conselho Municipal de Educacdo compreende que adotar
um sistema apostilado e/ou material didatico para os alunos da Educacao Infantil

do Municipio € o mesmo que tolher a voz dessas criangcas, negando-lhes

visibilidade e desconsiderando suas inUmeras expressoes.

Questiona, ainda, se o sistema apostilado e/ou material didatico suscitara a
possibilidade de escuta, ou tornard o educador um mero reprodutor de tarefas e a

crianga um “fazedor” de atividades prontas sem significacdo; bem como indaga
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como se compreende a liberdade de catedra tdo prépria a docéncia, uma vez que
ao educador cabera seguir tal material padronizado, com seus prazos e metas a
cumprir. Havera espaco para que o docente observe 0 avan¢co de uma crianca e
paute sua pratica em mediacfes individuais e pontuais a necessidade de cada

aluno?

Este Conselho reitera que o protagonismo infantil ndo combina com pressa,
€ preciso dar tempo as criancas de serem criancas. O protagonismo infantil
combina com tempo de brincar, de pesquisar, de experimentar, de inventar, de
perguntar e encontrar respostas para o que emerge de suas necessidades e
curiosidades, mesmo que estas parecam aos olhos adultos um tanto quanto
estranhas. Tempo de construir castelinhos na areia, de pintar as paredes, de
correr atrds das proprias sombras, cheirar as flores, pisar nos campos de terra, se
esconder debaixo das mesas, fazer cabaninhas na sala de aula, inventar
arapucas, voar na vassoura da bruxa e transformar a caixa de papeldo num aviéo,
caminh&o ou casinha do cachorro, descer o escorregador pensando que esta num
arco iris buscando o pote de ouro, transformar o trepa-trepa em um grande
foguete indo a lua, tudo que lhe permita criar um mundo de infancia, um jeito de
ser crianga.

E preciso respeitar as criangas para além do discurso. S0 necessarias
acles e politicas publicas que legitimem a compreensédo de que as criancas sao
individuos que possuem seu proprio corpo, desejos, sentimentos, pensamentos,
imaginagéo e forga motriz. E apostilar a Educacédo Infantil assemelha-se a um
modo educacional que ndo compreende a poténcia de todos estes fatores.

- guanto a obrigacédo de proteger: Em seus estudos, Adrido (2009), alerta
sobre o duplo pagamento que um municipio faz ao optar por um Sistema de
Ensino, afinal “a populagdo ja remunera empresas privadas do setor editorial,
triadas por avaliacdo técnica para a producao de livros didaticos que integram 0s
programas federais e cujo acervo estd disponivel gratuitamente as redes

municipais de ensino”.
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Deste modo, os membros do Conselho Municipal de Educac&o né&o
compreendem as razbes da municipalidade que no momento opta por gastar
duplamente os impostos do contribuinte, ao invés de destinar tais recursos para

outros aspectos pedagdgicos, visando a melhoria da educacdao municipal.

Do mesmo modo, este Conselho se preocupa com o gasto assumido pela
municipalidade, uma vez que no projeto ndo faz mencédo quanto a previsdo de

gastos e da dotacdo orcamentaria.

Tendo em vista que a primeira parcela do material estd sendo paga em
dezembro de 2018, o projeto ndo apresenta se ha ou se houve previsdo de
despesas para essa aquisicdo na LOA, assim como néo apresenta essa previsao
para 2019.

Outros esclarecimentos fundamentais e que n&o constam no projeto
referem-se a justificativa para a auséncia de licitagdo na compra do material do
SESI; aos estudos realizados pela Secretaria da Educacédo para afirmar que o
material do SESI é a melhor opcdo que se apresenta; a fundamentacao tedrica
para as afirmacdes de que o Sistema de Ensino em questdo oferece vivéncias
significativas de aprendizagem e propicia melhoria na qualidade da educacgao; né&o
apresenta o diagndstico que levou a tomada de decisdo para aquisicdo de
material didatico, ndo ha o estabelecimento de metas de curto, médio ou longo

prazo, assim como ndo explicita quais serdo os indicadores para 0 monitoramento.

bY

- quanto a obrigacao do realizar: Diante do exposto, torna-se oportuno
retomar as palavras de Ximenes (2014, p. 239), no que concerne o dever que 0s
entes federativos devem garantir para respeitar e proteger o direito a educacao:

(i) o conjunto de liberdades educacionais (CF/88, art. 206, II) — liberdade
de ensino, quanto a criacdo e a escolha de escola privada; liberdades no
ensino, envolvendo a liberdade académica dos professores e dos alunos
—; (i) o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas (CF/88, art.
206, IIl), destacadamente a dimenséo de autonomia relativa das escolas
na definicdo e na implementacdo desse projeto e na gestdo interna de
seus processos, e, complementarmente, (iii) o requisito relativo & gestédo
democrética do ensino publico (CF/88, art. 206, VI), que limita a atuagéo
da administracé@o central, abrindo espaco a participacao na conducédo das
escolas e da politica educacional.
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De acordo com o autor, portanto, “ha dever estatal de promover
diretamente a educacao de qualidade, aceitavel, adaptavel e ndo-discriminatéria
junto as instituicdes publicas e privadas”. E, por mais que as escolas ndo sejam
livres quanto aos contetddos educacionais definidos por uma Base Nacional
Comum Curricular, nem livres quanto aos deveres educacionais, tal fato, nao
autoriza, nas palavras de Adrido (2015, p. 25), “a administragao central do Estado

a geri-la de forma centralizada e/ou autoritaria”.

E, nesse sentido, sobre as obrigacdes quanto ao realizar, este Conselho
Municipal de Educacédo, analisou o atendimento que o SESI vem prestando a
outros municipios, no intuito de compreender as possiveis motivagdes do governo

atual para a referida escolha:

- Perfil dos Municipios que utilizam o Sistema SESI em 2018:

Considerando a informacéo contida na pagina 14, do projeto apresentado
ao CMESO, entendeu-se como pertinente conhecer o perfil dos municipios que

atualmente fazem a utilizacdo do material didatico do Sistema SESI.

Na figura apresentada na referida pagina, estdo listados 43 (quarenta e
trés) municipios, com o indicativo de que: “[...] O Sistema SESI de Ensino possui
ampla experiéncia em parcerias com redes municipais de ensino, atendendo até o
momento 43 Prefeituras, totalizando 123.617 alunos, 517 escolas de Educacao

Infantil e Ensino Fundamental [...]".

Destaque-se que no contexto do Estado de Sédo Paulo, que € composto por
645 municipios, as 43 redes publicas municipais de ensino que atualmente fazem

uso do Sistema SESI, representa somente 7% do total de municipios paulistas.

Apesar da indicacdo de ampla experiéncia do SESI em parcerias junto a
redes municipais, caberia uma andlise do impacto destas no processo de
aprendizagem dos alunos. Nao se pode inferir se esse levantamento e analise

foram feitos, mas o fato de ndo haver registros que indiguem que impactos para as

Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574 /94,
alterada pela Lei Municipal n° 6754/02.

WWW.Cmeso0.01g


http://www.cmeso.org/

e 06060
T ——— PREFEITURA DE SOROCABA

SECRETARIA DA EDUCACAO

| ‘
C M ESO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

Coasallio Munlcipal de Educagle de Sarccahe

redes publicas municipais, o sistema SESI tem apresentado, o0 CMESO buscou
conhecer se é possivel tracar similaridades no perfil dos municipios que

atualmente utilizam o material didatico objeto desse parecer.

De cada um dos quarenta e trés municipios foram levantados dados
qguantitativos relativos a: numero de habitantes; IDH; numero de alunos
matriculados na rede publica municipal de ensino nas seguintes etapas e
modalidades: Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental (séries iniciais), Ensino
Fundamental (séries finais), Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos e

Necessidades Educacionais Especiais.

A fonte dos dados foram os sitios virtuais do IBGE — Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, https://www.ibge.gov.br/, acessos feitos nos dias 07 e 08

de dezembro do corrente ano e o QEdu, https://www.gedu.org.br/, um portal
desenvolvido pela Meritt e Fundagdo Lemann, com o objetivo de permitir que a
sociedade brasileira saiba e acompanhe como esta a qualidade do aprendizado

dos alunos nas escolas publicas e cidades brasileiras.?
A organizacao dos dados referidos consta nas préximas tabelas.

TABELA 1

Disponivel em https:
Acessado em 17.dez.2018.
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Aguai 35954 0,715 428 765 1966 471 0 411 132
Agudos 37023 0,745 864 930 2360 0 0 15 66
Aragatuba 195874 0,788 3516 3515 8307 0 0 266 468
Araraquara 233744 0,815 5716 4454 4688 2618 0 460 715
Arco-iris 1811 0,722 32 72 96 0 0 0 1
Arealva 8505 0,744 146 144 483 0 0 8 8
Areias 3876 0,697 45 101 269 249 0 0 7
Bastos 20954 0,744 275 487 256 0 0 10 1
Borebi 2621 0,705 77 74 205 187 0 0 12
Cajati 28605 0,694 359 887 2212 0 0 0 104
Catanduva 121210 0,785 2081 1982 4769 1409 0 259 798
Cedral 9125 0,766 196 206 575 475 0 0 64
Charqueada 17009 0,736 97 393 1068 488 0 65 46
Cunha 21639 0,684 140 354 969 0 0 5 10
Diadema 420934 0,757 3736 9317 13164 28 0 2474 1489
Fartura 16001 0,732 286 353 1014 0 0 0 19
Garga 44370 0,769 715 900 2301 0 0 0 69
Guaigara 12039 0,739 213 300 840 0 0 0 18
Guaranta 6654 0,713 48 211 87 0 0 6 1
Igaratd 9483 0,711 166 263 829 337 0 86 59
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Ipeuna 7401 0,753 207 196 504 0 0 0 29
Itadca 3326 0,68 58 86 50 0 0 0 0
Itapetininga 162231 0,763 3110 3538 8329 0 0 178 340
Itapevi 234352 0,735 2795 6399 18021 220 0 213 748
Jodo Ramalho 4495 0,741 127 108 289 0 0 0 9
Luiziania 205023 0,702 170 125 341 0 0 0 5
glr::apanema 18178 0,724 149 230 622 0 0 11 23
Manduri 9780 0,739 149 230 622 0 0 11 23
Maua 468148 0,766 5063 8667 2369 373 0 1717 255
Ourinhos 112711 0,778 1314 2254 5279 1526 0 530 424
Paraiso 6411 0,749 102 145 394 315 0 0 23
Penapolis 63047 0,759 1371 1117 2578 0 0 54 242
Pres. Epitdcio 44006 0,75 733 794 890 0 0 288 56
Queirdz 3351 0,715 96 107 232 0 0 17 1
Sales Oliveira 11779 0,772 45 242 613 0 0 0 26
Salto Grande 9297 0,704 189 217 620 0 0 15 22
Sta Maria da

Serra 6107 0,686 106 177 419 0 0 18 14
Sao Lourenco

da Serra 15667 0,728 251 375 1029 0 0 0 24
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Sao Pedro do

Turvo 7636 0,703 194 180 508 0 0 0 6
Serra Azul 14334 0,686 186 259 800 0 0 59 9
Taguai 13569 0,709 371 341 828 0 0 0 37
Taquarituba 23180 0,701 383 547 1446 0 0 30 16
Tupa 65477 0,771 1011 1078 1860 0 0 42 115
Sorocaba 671186 0,798 11409 13330 27417 1593 253 347 1007
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Os dados demonstram que dos quarenta e trés municipios que utilizam o
material do SESI, o que mais se aproxima, quando o fator comparativo é o
tamanho populacional € Maua, com 468.148 habitantes, representando 69,75 %

da populacéo de Sorocaba.

Dos 43 municipios, 34 deles ndo atingem a marca de 100 mil habitantes,

sendo importante destacar que:

20. 04 tem entre 41 e 65 mil habitantes

21. 05 tem entre 21 e 40 mil habitantes;

22. 09 deles tem entre 10 e 20 mil habitantes;
23. 10 tem entre 6 e 10 mil;

24. 06 n&o atingem a faixa de 5 mil habitantes.

Essas informacdes sdo relevantes para que se perceba que, “a ampla
experiéncia em parcerias com redes municipais de ensino”, destacada no projeto,
ndo se refere a municipios similares ao tamanho e complexidade de Sorocaba,
visto que a dimensao populacional determina o numero de escolas e alunos
matriculados.

Nesse sentido, cabe destacar que em relacdo ao numero de alunos
matriculados em creches municipais, Araraquara tem o atendimento mais proximo
da realidade de Sorocaba. Ainda assim representa cerca de 50% dos alunos
matriculados aqui; e, no que se refere ao numero de alunos matriculados na Pré-
Escola, Diadema € o municipio que mais se aproxima com 70% da demanda
atendida por Sorocaba; ja a relacdo no Ensino Fundamental (séries iniciais) esse
indice é de 65%; no Ensino Fundamental (séries finais) os alunos atendidos em
Sorocaba correspondem a 60% da demanda atendida pelo municipio de
Araraquara.

Somente no que se refere ao ultimo dado, matriculas no Ensino
Fundamental (anos finais), pode-se dizer que o sistema SESI tem uma experiéncia
com um quantitativo de alunos similar a demanda atendida em Sorocaba.

Sendo assim, cabe afirmar que ndo ha referencial similar comparativo entre
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0S municipios que atualmente utilizam o Sistema SESI nos atendimentos a
criangas da Creche ao Ensino Fundamental (séries iniciais).

Na perspectiva de atendimento educacional especializado, o municipio de
Diadema, apresenta demanda maior que Sorocaba, atendendo 1.489 alunos,
enquanto aqui sdo 1.007. As informacdes contidas no projeto ndo permitem que
seja analisada qual serd a estratégia de aplicabilidade e adequacgéo do material
didatico para esse publico alvo, tampouco de que forma ele pode contribuir com a
adaptacao curricular, direito garantido aos alunos que apresentam necessidades

educacionais especiais.

- Utilizacdo do Sistema SESI em 2018 & AvaliacOes externas (IDEB):

Na busca de elementos para que o0 CMESO pudesse dar Parecer acerca da
proposta de implantacdo do Sistema SESI na rede Publica Municipal de Ensino de
Sorocaba, além de levantar o perfil dos municipios que adotam o referido sistema
em 2018, buscou-se, também, conhecer o periodo e a continuidade de sua

utilizacéo, pelos municipios apontados no projeto.

Para tanto o CMESO buscou acesso aos Relatérios de Gestdo do SESI,
encaminhados como prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado de
Sado Paulo (TCE). Foi possivel acessar os documentos referentes os anos de
2012, 2014, 2016 e 2017.° Tais documentos apresentam dados das atividades do
SESI, Regional Sao Paulo.

2012 - Disponivel em: -
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArqCatalog
ado=6824216. Acessado em 07.dez.2018.

2014 - Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArgCatalog
ado=9680094. Acessado em 07.dez.2018.

2016 — Disponivel: em
http://transparencia.sesisp.org.br/arquivos/integridade/Sesi SP _Relatorio_ Gestao 2016.pdf.
Acessado em 07.dez.2018.

Conselho Municipal de
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A partir da analise dos Relatérios de Gestdo, foi possivel mapear, desde
2012, os municipios paulistas que aderiram ao Sistema SESI. As informacdes
levantadas foram organizadas em uma tabela que permitiu a delimitagdo de um
corpus para uma analise que pudesse relacionar o tempo de utilizacdo do Sistema

SESI com os resultados apresentados no IDEB do 5° ano.

Em primeira andlise observou-se que, mapeando 0S municipios que
aderiram ao Sistema SESI desde 2012, o nUmero sobe de 43 para 66 municipios,
demonstrando que para 23 municipios, ou seja 34,84%, por motivos

desconhecidos, ndo deram continuidade a utilizacdo do material.

Desses 23 municipios, cabe ressaltar que dos 6 municipios que fizeram a
adesdo em 2012, Duartina e Séo Luiz do Paraitinga ja no ano seguinte ndo deram
continuidade a utilizacdo do material. Os municipios de Regindpolis e Iperd

iniciaram a utilizacdo em 2012, ndo dando prosseguimento a partir de 2014.

O municipio de Anhembi, que também iniciou a utilizacdo em 2012,
manteve o sistema até 2015 e, Araraquara € o Unico municipio que fez a adesao

em 2012 e mantém o material até o ano corrente.

Feita essa apreciacao preliminar, definiu-se como critério para composicao
do corpus da analise dos resultados das avaliacdes externas, aqueles municipios

gue estdo fazendo ou fizeram uso do material por, no minimo, dois anos.

A partir desse critério, dos 66 municipios, que entre 2012 e 2018 utilizaram
0 material, em pelo menos dois anos consecutivos, 24 municipios foram definidos
e, os resultados das avaliagOes externas analisadas. Na tabela abaixo apresentar-

se-a0 os dados organizados:

IDEB IDEB | IDEB | IDEB

MUNICIPIOS 2012 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 2011 2013 | 2015 | 2017
Agudos 5,2 5,5 6,2 6,5
Anhembi 51 55 | 58 | 5,6

2017 — Disponivel em:
http://transparencia.sesisp.org.br/arquivos/integridade/Sesi SP_Relatorio_ Gestao 2017.pdf.
Acessado em 07.dez.2018.
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Presidente Epitacio 51 5,8 5,9 6,3

Sales Oliveira 5,5 6,1 6,2 6,4

Sdo Lourenco da Serra 5,6 5,8 6,2 | 6,6

S3o Pedro do Turvo 5,4 6,8 6,3 7,5

Araraquara 5,6 5,7 5,9 6,1
Bastos

Cajati 5,3 5,3 6,2 | 63
Catanduva 5,9 6,4 6,9 7
Cedral 5,4 6,7 6,9 | 68
Cunha 4,7 53 56 | 6,2
Diadema 5,4 5,9 6,3 6,5
Garca 5,8 5,6 6 6,1
Guaicara 51 4,4 5,9 6,3
Guaranta

Itapevi 5 5,2 5,8 5,9
Jodo Ramalho 6,1 6,3 6,6 | 6,8
Manduri 4,9 5,4 5,5 6
Ourinhos 5,3 6 6,4 | 68
Paraiso 6,9 6,7 6,7 | 6,6
Penapolis 5,5 5,9 6,5 | 6,8

Serra Azul 5 5,4 5,3 5,7

Uchoa 5,3 5,5 6,1 | 6,7

Muitas sdo as inferéncias possiveis a partir dos dados levantados,
organizados e apresentados na tabela acima. Embora observe-se que a maioria
dos municipios analisados mantiveram uma tendéncia de avango no IDEB, em
meédia esse crescimento foi de 0,5 (meio) ponto, quando Sorocaba apresentou

entre 2011 e 2017 um crescimento de 0,7 pontos.

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que o municipio de Araraquara, que
mantém utilizacdo do material desde o ano de 2012, também apresentou uma
evolucdo de 0,5 (meio) ponto, sendo importante destacar ainda que Sorocaba
obteve acréscimo superior, utilizando os livros do PNLD. No entanto, o referido
municipio, em 2013, ja com trés anos de utilizacdo do material do SESI, ainda ndo

havia atingido a meta do MEC, que era 5,7.

Conselho Municipal de
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Os numeros do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica) de
2013, divulgados este més pelo MEC (Ministério da Educac¢ao), mostram
gue a média de nota das escolas estaduais e municipais de Araraquara
ficou abaixo da meta estipulada para o ano passado em todo o ensino
fundamental (do 1° ao 5° ano e do 6° ao 9°).

Em 13 unidades estaduais, no 5° ano, a nota geral foi 6,3 e a meta era
6,5. No 9° ano, em 19 escolas, o objetivo (5,6) ficou distante, ja que a
nota registrada foi 4,6. J4 na rede municipal, 12 escolas do 5° ano
compuseram a nota 5,7, enquanto a meta proposta pelo MEC era 6,0. No
9° ano, em oito escolas ao todo, a média foi 4,4, com meta de 5,1.

Entre 2011 e 2013, o Ideb das escolas estaduais da cidade cresceu no
inicio do ensino fundamental e se manteve no final dele, o 9° ano. Na
rede municipal, houve ligeiro aumento na nota do 5° ano e queda no final
do ciclo. gMatéria veiculada no Jornal Virtual “ACidadaon” em
16/09/2014™)

Outrossim, ndo seria possivel deixar de mencionar, que enguanto Unico
municipio que utiliza de forma ininterrupta o material do Sistema SESI, Araraquara
ainda ndo atingiu a meta do MEC, no ultimo IDEB divulgado em 2017, enquanto

Sorocaba ja superou a meta de 2019 conforme observado pelas imagens abaixo:

- ———— —
n |=r Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionas Anisio Texeirs
~ |DEB
Irden 0o Desarvorvevestn
o8 Foucechs DAsca

- Parimelros co Pesqu=l

|

IDEB - Resultados e Metas

Resultado WRTICIpIG urF:
Wuniciplo ARARAQUARA Rede de ensino
Séne | Ano: 3* sbnel 5 v

4" sefe 75 an0

¥eb Dtmervado Wertas Projetades
Mumnicipeo e 2008e 2007 20089¢ 201 e 20136 20856 20V7e 20076 2008e 20T 20136 2098 e 2007 e IMSe 0210

Arwaguan 52 2 58 £S5 37 5% &1 50 4 £7 €2 €2 65

FONTE: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=4603830

10 . .
Disponivel em:

https://www.acidadeon.com/araraqguara/cotidiano/NOT,0,0,989625,Escolas+publicas+de+A
raraquara+sao+reprovadas+nat+metat+do+MEC.aspx. Acessado em 17.12.2018.
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11 1™ 'nsttuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Temeira

& DEB_ N ~

1

0 E3uacds Basce

IDEB - Resulitados e Metas

Resultado ¢ o UF
Municipeo

Rede de ensino

Série | Ano 4% gana ! St aro

4% adnw IS and

b Dbeervado ’ Metus Projetsdes
Municipio ¢ 2005 ¢ 2007 « 2000 ¢ 201 ¢ 013 e 05 T e 007 ¢ 2000 ¢ 01 e 2010 ¢ 2015 ¢ T e 2010 ¢ 2021 ¢
Serccabn 45 48 £3 ) 63 62 64 87 50 53 LB 4 5 62 c4

iy i

FONTE: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=4603830

7

Por fim, é importante salientar que os municipios de Anhembi, Cedral e
Paraiso demonstraram resultados negativos no IDEB, durante o periodo de
utilizacdo do Sistema SESI, no ano de 2017, com variacao negativa de 0,2/ 0,1/

0,1 respectivamente.

- Sistema SESI| na midia:

Embora o projeto encaminhado para analise do CMESO néo apresente
quaisquer indicios que permita compreender como se deu a escolha do Sistema
SESI, em especial quanto as estratégias de discussdo com a comunidade escolar
e, em especifico, com os profissionais docentes da rede publica municipal de
ensino responsaveis pelo planejamento, articulagdo e avaliacdo da rotina
pedagdgica nas salas de aula, o CMESO buscou, por meio de pesquisa livre no
google, a partir do indexador “NOME DO MUNICIPIO” IMPLANTA SISTEMA SESI,

mapear noticias veiculadas via internet que, de alguma forma, pudessem oferecer

indicios de como se deu a escolha de implantacdo do material.

No que se refere ao dialogo com as redes publicas municipais de

Conselho Municipal de
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educacdao para definicdo da implantacéo, foi possivel constatar que o municipio
de Aracatuba promoveu discussao e analise do material junto aos profissionais da
rede publica municipal de ensino, praticamente seis meses antes de sua

implantac&o, conforme pode ser observado abaixo:

Os gestores da Secretaria Municipal Educacdo de Penapolis receberam
na Ultima terca-feira, 04, a visita de uma equipe da Secretaria de
Educacdo de Aracatuba que vieram conhecer o funcionamento, na
préatica, do Sistema Sesi de Ensino, implantado na rede municipal desde
2014. A secretaria de Educacdo de Aracatuba, Silvana de Sousa e
Souza, explicou que estd em fase de estudo a implantacdo do Sistema
Sesi de Ensino nas escolas municipais de Aracatuba, e gue por isso, sua
equipe veio conhecer a experiéncia de Penapolis, que ja utiliza esse
material. GRIFO PARA ESSE TEXTO. (Matéria veiculada no Jornal
“DIARIO DE PENAPOLIS” em 09/07/2017).

Disponivel em:
https://www.diariodepenapolis.com.br/web/noticias/sesi_sistema de _ensi
no_de penOpolis 0 referOncia_para araOatuba/09/07/2017 Acessado
em 17.12.2018

O material do Sistema de Ensino foi apresentado, em agosto do ano
passado a professores e coordenadores da rede municipal para analise e
aprovagdo. [...] (Matéria veiculada no site oficial da Prefeitura de
Aracatuba em 16/01/2018.

Disponivel ~em:  https://aracatuba.sp.gov.br/convenio-traz-material-e-
treinamento-do-sesi-para-educacao-municipal/

No municipio de Queiroz a Camara de Vereadores sancionou uma lei,
encaminhada pelo Executivo, autorizando a administracédo a firmar convénio para
a implantacdo do Sistema SESI naquele municipio. Trata-se do projeto de lei n°.
0016-2017, 18-09-2017 "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ASSINAR CONVENIO DE COOPERAQAO TECNICA E FINANCEIRA COM O
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI, PARA IMPLANTACAO DE
METODOLOGIA DO "SISTEMA SESI" NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO. "+

Ja no municipio de Santa Maria da Serra, além da autorizacdo da Camara

Municipal, a Prefeitura promoveu discussdo com professores e gestores das

1 Disponivel em

https://camaraqueiroz.sp.gov.br/index2.php?pag=T1RFPUQUVT1PVEK9TOdZPU9HRT1PVOk9T1R
ZPU9XUTO0=&idprojeto=91&emtramitacao=&tp=9&ano=2017 Acessado em 08.dez.2018.
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unidades escolares, como demonstra matéria publicada no site oficial da cidade,
em 20/05/2017:

Nesta quarta-feira, dia 17, A diretora do Departamento de Educacédo e
Cultura de Santa Maria da Serra, Maria do Socorro Gomes da Silva
recebeu a visita de representantes do Sistema SESI de Ensino, para
discutir a implantag&o do sistema na cidade.

J& na quinta-feira e sexta-feira, a representante do SESI se reuniu com
coordenadores e professores, tracando também diretrizes para a
implantagéo do sistema.

No més de fevereiro, o prefeito de Santa Maria da Serra, Narciso Bistafa
(SD), apresentou a Camara Municipal, o projeto de lei n® 04/2017 que
autorizou o Municipio a firmar convénio com o SESI (Servico Social da
Inddstria), visando a implantagcdo de sistema de ensino na rede
municipal.

Disponivel em
http://www.santamariadaserra.sp.gov.br/capa.asp?|DPaginalnst=noticias
2&cod=564. Acessado em 08.dez.2018.

Taguai é outro exemplo em que a implantacéo foi alvo de discussao junto a
Céamara de Vereadores por meio da Lei Ordinaria n°® 1123/2017, de 11 de
dezembro de 2017. A referida lei “Autoriza o Municipio de Taguai a celebrar
convénio de cooperacao técnica e financeira com o Servico Social da Industria —
SP (SESI-SP) e da outras providéncias.™

Mais um exemplo em que a implantagdo do Sistema SESI contou com a

analise dos vereadores deu-se no municipio de Tupa:

A Camara Municipal aprovou na ultima segunda-feira o projeto de lei
43/2017, que autoriza a Prefeitura, através da Secretaria de Educacéo, a
celebrar convénio com o Sistema Sesi para a implantacdo de método
préprio de ensino na rede municipal. Antes de passar pelo Legislativo, o
material didatico recebeu a chancela do Conselho Municipal de
Educacdo. GRIFO PARA ESSE TEXTO.

Disponivel em http://www.tupacity.com/?b=75337. Acessado em
07.dez.2018.

Por outro lado, pode-se observar também, a partir da pesquisa realizada,
gue a implantacdo do Sistema de Ensino SESI, tem sido veiculada na midia como

slogan de indicacdo de sucesso das administracdes publicas municipais e

12 Disponivel em file:///C:/Users/pdg01.coo/Downloads/1123-2017%20(1).pdf. Acessado em

08.dez.2018.
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ndo como implantacdo de uma politica de Estado, como podemos perceber a

seqguir:
Municipio de Arealva:

Arealva € uma cidade com 8.299 habitantes (IBGE 2010, estimativa para
0 ano de 2017), localizada no interior de S&do Paulo, com base econémica
voltada, principalmente, para o cultivo de lavouras, criacdo de gados, e
empresas, em sua maioria, do ramo téxtil.

A atual gestdo é administrada pelo prefeito, Elson Banuth Barreto, que
elencou enquanto prioridades de sua administragédo “transparéncia e zelo
com o bem puablico, comprometimento com o desenvolvimento
econdmico municipal e geragcdo de empregos”. Acrescenta ainda, “A
nossa obrigacdo € melhorar continuamente a qualidade de vida da
populagao”.

Assim, dentre as diversas agbes desenvolvidas em 2.017, seguem as
principais de acordo com cada setor publico:

[..]

- Reformas em todas as unidades escolares, proporcionando o melhor
atendimento ao aluno;

- Valorizacao salarial da classe dos professores, com a implantacdo do
piso salarial e as suas progressdes;

- Investimento em capacitacdes aos profissionais da &rea da educacao;

- Melhorias da merenda escolar;

- Firmou convénio com o sistema SESI de ensino para o ano letivo de
2.018, o gual fornecera o material didatico desde a Educacao Infantil até
0 5° ano do Ensino Fundamental, bem como, as formacdes viaveis para
melhor qualificar os profissionais da educacdo. GRIFO PARA ESSE
TEXTO. (Matéria veiculada no site oficial da Prefeitura de Arealva.)
Disponivel em
https://www.arealva.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/2796/AREALVA---
Melhoria-da-qualidade-de-vida-da-popula%C3%A7%C3%A30-%C3%A9-
prioridade-da-Administra%C3%A7%C3%A30 Acessado em 08.dez.2018.

Municipio de Guaranta

O Municipio de Guarantd/SP esta celebrando os primeiros 500 dias
de gestdo da ADM (2017-2020) e prestando contas dos
compromissos que foi firmado com toda a populacédo e reafirmar a
relacdo de carinho, confianca e trabalho junto a comunidade
guarantdense.

CONQUISTAS NO SETOR DA EDUCACAQO

Consertos e Manutencéo de todos os 6nibus de Transporte Escolar
Fornecimento de Merenda Escolar de Qualidade a todos os alunos da
Rede Municipal de Ensino

Incluséo de Frutas e Verduras na Merenda Escolar

Implantacdo do Sistema SESI de Ensino em toda a Rede Municipal
Municipalizagdo do Ensino dos Anos Iniciais na EMEF Professora Julia
Ferreira Leite;

Reforma da Creche Leontina P. Tangerino Ricci;

Conselho Municipal de
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Reforma da Escola Zuleika Lazaro Barbi;

Reforma do Parquinho de Recreacdo da Creche Leontina P. Tangerino
Ricci;

Aquisicdo de Parquinho de Recreacdo na Creche Yaeko Terao Shibata.
GRIFO PARA ESSE TEXTO. (Pagina de abertura do site oficial do
municipio de Guaranta, fazendo alusé@o aos 500 dias de governo do
Prefeito Claudio e Vice Ziquinho, s/d).

Disponivel em
https://www.guaranta.sp.gov.br/?pag=T1RVPU9EZz1PVOK9T1RrPU9UU
T1OMIE9TOANPUI9XSTI1PRIU9TOANPUIHWTI1PV009T1dZPQ==&id=45
. Acessado em 08.nov.2018.

Observou-se ainda que no municipio de Diadema, os docentes da rede
publica municipal de ensino contestaram a implantacdo do Sistema SESI,
principalmente pela falta de dialogo e participacdo dos professores no processo de

definicdo de um novo modelo de ensino.

Professores da rede municipal de Diadema contestam a implantacdo do
Sistema Sesi de Ensino na cidade, desde o inicio do ano. Por meio de
carta aberta, comissao de docentes reclama da falta de participacao dos
profissionais na _discussdo _do novo modelo de aprendizagem e da
inexisténcia de infraestrutura adequada nas unidades escolares para a
aplicacdo do contelido proposto no material didatico.

A adesdo ao sistema em Diadema foi realizada em fevereiro, mediante
investimento de R$ 2,8 milhdes anuais — R$ 115,75 por aluno. O
convénio com o Sesi inclui material pedagogico e formacéo de 351 horas
para os 245 gestores e de 216 horas aos 955 educadores da cidade. A
proposta € beneficiar 24.498 criancas com idade entre 4 e 10 anos,
desde a pré-escola até o primeiro ciclo do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) em 84 escolas.

Uma das principais criticas dos professores e também do Sindema
(Sindicato _dos Funcionarios Publicos de Diadema) é o fato de a
Prefeitura investir em material didatico, sendo que a cidade ja recebe
livros de forma gratuita por meio do PNLD (Programa Nacional do Livro
Didatico) do MEC (Ministério da Educacéo).

Além disso, o _grupo considera que a administracdo deveria_empregar
recursos em melhorias nas unidades de ensino. Exemplo é o fato de as
escolas ndo contarem com infraestrutura adequada de laboratérios de
informatica e computadores com acesso a internet, o que inviabiliza parte
das atividades propostas pela metodologia do Sesi.

Em seu manifesto, os educadores ressaltam ainda possiveis prejuizos e
defasagem no aprendizado para os alunos a curto, médio e longo prazo.
Segundo eles, as criangcas com faixa etéria entre 4 e 7 anos ndo contam
com atividades de movimento corporal e alfabetizacdo em seu material
de apoio. GRIFOS PARA ESSE TEXTO. (Matéria veiculada no “Jornal
Diario do Grande ABC” em 30/09/2014)

Disponivel em
https://www.dgabc.com.br/(X(1)S(0lr200k2gm4mymwhysnvdynv))/Noticia/
995557/professores-de-diadema-contestam-sistema-sesi&hl=pt-
BR&gl=br&strip=1&vwsrc=0. Acessado em 07.12.2018.
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Analisando o resultado do IDEB do municipio de Diadema, percebe-se que
a progressdao do indice de 2015 para 2017 foi de 0,2 pontos, passando de 6,3 para
6,5, sendo esse o periodo em que a rede publica municipal de ensino utilizava o
Sistema de Ensino do SESI.

Por conseguinte, ao ampliar analise do crescimento progressivo desde o
ano de 2005, primeiro em que o indice foi sistematizado, € possivel notar que foi
uma tendéncia deste municipio crescer 0,2 pontos, até 2011. De 2011 para 2013 o
municipio avancou de 0,5 pontos e, cresce 0,3 pontos de 2013 para 2015;

resultados conquistados por meio do uso do material didatico do PNLD.

o . —— — . Ti
I8 =™ Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

>~ |IDEB = .
Ingize de Deservoimmentin
as Fowcazha Reaica

IDEB - Resultados e Metas

Resultado Muniipo UF
Mumcipio: DIADEMA Rede de ansno; nKipa

Série | Ano £fagne /S0 ar

1 shie 1 44 arg

ideh Obsevvado Metas Projetadns
Municipio ¢ 2005 ¢ 0076 20056 20110 3 056 2007 ¢ 2007 « 2009 2011 » 20130 2095 ¢ 2017 2018 ¢ 2001 ¢
Diacems 18 5] 52 4 35 €3 BS 43 52 zE 58 & 83 X 88

FONTE: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=4608399

Embora o projeto que apresenta a implantagdo do Sistema SESI aponte a
formagdo como um ganho que potencializa a troca do PNLD, cabe destacar que
dada a carga horaria prevista e o fato de que o foco principal da formagéo sdo os
gestores e ndo o0s docentes, a proposta aproxima-se mais de oferta de
“capacitagao” e/ou “treinamento”, conceitos esses superados pela rede publica
municipal de Sorocaba que no bojo do seu Marco Referencial propbe uma

Formacdo Continuada que v ao encontro da constituicdo do ser e do fazer

Conselho Municipal de
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docente, e ndo de uma instrumentalizacéo técnica que prepare para a aplicacao

de um sistema pautado em apostilas.*®

As aclOes formativas devem ser planejadas e organizadas de
modo a contemplar a pratica educativa e a interface com os
pressupostos tedricos e metodolégicos para, assim, poderem
contribuir para o desenvolvimento, por meio da formacado
continuada dos profissionais que atuam nas instituicdes
educacionais e para a qualificacdo do ensino ofertado. Assegurar
essa articulacdo entre as acgOes formativas propostas em
diferentes contextos visa criar as possibilidades para qualificar a
participacdo ativa de todos os segmentos envolvidos: gestores
da educacéo, equipes  técnico-pedagdgicas, docentes,
funcionarios, estudantes e familiares, na implementacao de uma
politica educacional referenciada na proposta da educacdo de
qualidade social, que s6 encontra razdo de ser na participacao
efetiva de todos o0s segmentos implicados no exercicio do
trabalho educacional, sem perder de vista as responsabilidades e
especificidades de cada um desses segmentos na qualidade da
oferta da educacdo como direito a todos e todas. (Marco
Referencial da Rede Publica Municipal de Ensino de Sorocaba,
2016, p. 123)

Essa percepgao pode ser observada nas imagens destacadas quando do

anuncio da implantac@o do Sistema de Ensino SESI nas cidades de Itapevi e Jo&do

Ramalho.

Professores de Itapevido Sistema SES|

de Ensino

-

<
n!
A
¢

PN 0
; “.uw\“‘

13 . .
Disponivel

em http://educacao.sorocaba.sp.gov.br/cadernos/wp-

content/uploads/sites/3/2017/02 /marcoreferencial.pdf. Acessado em 17.dez.2018.
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FONTE: http://www.jornalmetropole.com.br/professores-de-itapevi-recebem-capacitacao-sistema-

sesi-de-ensino/

SESI esta realizandd capacitacao ppara professores e gestores da E.M.E.F.E.L
professor Geraldino de Moraes

20/10/2013 - Matéraa: Prefeturs Municpsl

Editor e fotos: Elienay Richard

AEKOa EMEFE] professor Garaiang 0e Meraes p3ssanco par uma capactacio £ara meinanar O SISfema 08 Ensng NO MUK i

Acacachaclotem s IVENCD 08 Destiores & trofessones de educatdo INfantll & eremd fUNGamenty Gentro 30 processd de rnplantacso do

0ras, &

sxlems Sesi-SP de ensi melantado na fede de ecuxagdo muncoa

Segunto a Dretors 63 escola 3 S Andie@ Ferra 0 CLISO R513 SONC0 UM SUCRSS0 @ 03 akhnas ja e5530 sentinco as melhonas 0o Nove SSema de ansing

Fonte:
http://www.joaoramalho.sp.gov.br/pmjr/newsslider/emefei professor geraldino moraes2013.aspx

3. Conclusao

Nas instituicbes educacionais municipais de Sorocaba os docentes e as
equipes gestoras que atuaram utilizando os livros didaticos do PNLD
demonstraram para o conjunto da sociedade que € possivel atender no ensino

publico as expectativas de uma Educacao de boa qualidade.

A escola publica deve contribuir para que o controle do conhecimento e da
informacdo ndo permanega somente nas maos de uma minoria e torne-se
acessivel as camadas populares. Para ser eficiente nesse papel, a comunidade
escolar deve auto gerenciar-se, diagnosticando dificuldades e encaminhando
solucdes. A escolha do material didatico a ser utilizado reforca essa necessidade e

maximiza os resultados.

Ao compartilhar a responsabilidade pela gestdo da escola com professores,

Conselho Municipal de
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alunos e pais, o poder publico ndo estd abrindo méo de sua lideranca e sim
exercitando a democracia, hum processo de educacédo politica em que todos o0s

envolvidos crescem enquanto cidadaos.

Sabe-se que se uma escola naufraga ou prospera a responsabilidade nao
pode ser atribuida apenas a direcdo e/ou professores, mas ao coletivo, que apoiou
a direcdo tomada, através de acbes ou omissdes. O trabalho de avaliacdo de
resultados ndo pode ser atribuido ao material didatico utilizado, como progndstico
feito pelo poder publico que o identifica como fator determinante do aspecto
propedéutico do ensino, tal como o ingresso em universidades publicas, por
exemplo. Essa é uma falacia, na medida em que a eficiéncia do ensino ndo pode
ser avaliada de modo abstrato e sim concreto, sobre a base do real e da

experiéncia efetiva.

A escola também deve levar em conta os interesses dos estudantes, 0s
estilos de aprendizagem e seu desenvolvimento psicoldgico, sem perder de vista a
sistematizacao l6gica dos conhecimentos.

A construcdo de um projeto pedagdgico na escola exige a articulacdo de
uma série de acdes que envolve além da valorizacao profissional dos educadores,
por meio dos salarios dignos e oportunidades de formacédo continuada em servico,
a garantia de condicbes materiais de trabalho com prédios em bom estado de
conservacgao, contando com materiais e equipamentos necessarias ao ensino,
recursos humanos completos, material didatico adequado as necessidades
apontadas no Projeto Politico-Pedagdgico, de acordo com cada realidade

educacional.

Uma escola aberta, viva, em constante interacdo com a realidade, dirigida
democraticamente sem excluir ou desqualificar ninguém, esta a servico dos

interesses e necessidades da maioria da populagao.

A natureza da liberdade humana nos acarreta a ndo submissao a regras
estabelecidas a margem de suas vontades individuais por imposi¢ao dos que, de

alguma forma séo reconhecidos como fontes legitimadoras dessas regras. Se isso

Conselho Municipal de
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ocorrer, regras juridicas e outros deverdo ser acionados para assegurar 0 uso da

razao em contraponto a opressao.

Neste sentido, concluimos que:

O municipio de Sorocaba apresenta uma série de demandas educacionais
de maior prioridade, notadamente a necessidade de reposicao e
ampliacdo do quadro de recursos humanos nos cargos de: docentes,
auxiliares de educacéao, diretores de escola, vice-diretores, orientadores
pedagdgicos, supervisores de ensino, inspetores de alunos, secretarios
de escola e auxiliares administrativos; a ampliacdo das vagas em
creches para atendimento da demanda local; a manutencao de proprios
publicos, além de outras estabelecidas como diretrizes pelo Plano
Municipal de Educacéao, que requerem forte aporte de recursos publicos
da area de Educacéo;

A adogdo de um sistema de ensino didatico n&o requerera da
municipalidade um investimento Unico, mas aportes anuais de igual
monta durante todos os anos em que durar o programa. Considerando
o atual momento financeiro/orcamentario dos municipios, é factivel
afirmar que este ndo € momento propicio para tal investimento;

A transicdo para um sistema de ensino com material didatico padronizado
para o aluno em uma cidade do porte de Sorocaba, que conta com 152
instituicdes educacionais municipais e mais de 55 mil estudantes, com
grande heterogeneidade do publico-alvo, ndo poderia ser realizada de
forma abrupta, sendo recomendada a realizagdo de programas-piloto
gque permitam avaliar e assegurar a eficacia da abordagem nas
diferentes realidades que se apresentam no municipio;

Ha flagrantes violagdes aos principios da impessoalidade, da transparéncia
e da publicidade no processo que envolve a proposta de adocédo do
sistema de ensino do Sistema SESI, por ndo permitir a ampla
concorréncia, uma vez que, no pais existem inimeros fornecedores de
sistema didatico de ensino. No presente momento, ndo ha elementos
técnicos que possam assegurar a predominancia do interesse publico
sobre outros interesses.

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba

(CMESO) REJEITA, nos termos apresentados, a proposta de Adeséo ao Sistema
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de Ensino direcionado a Educacao Basica Municipal proposta para rede municipal

de ensino de Sorocaba.

DELIBERAGAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacédo de Sorocaba aprova, por maioria absoluta,

0 presente Parecer.

Votaram favoraveis os conselheiros: Alexandre da Silva Sim&es, Danieli
Casare Silva Moreira, Dorothéa de Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira,
Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo de Carvalho Prestes,
Lindalva Maria Pereira de Oliveira, Maria José Antunes Rocha Rodrigues da
Costa, , Miriam Cecilia Facci, Rafael Angelo Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari
Terra, Solange Aparecida da Silva Brito e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Votaram contrarios as conselheiras: Francine Alessandra Gracia Menna e
Marina Benitez Flério Fagundes.

Abstencao: Conselheira Karla Adriana Gracia Menna.

Sala do Plenario, em 19 de dezembro de 2018.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Alexandre da Silva Simdes, Danieli Casare
Silva Moreira, Dorothéa de Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira, Francine
Alessandra Gracia Menna, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo de
Carvalho Prestes, Karla Adriana Gracia Menna, Lindalva Maria Pereira de Oliveira,
Maria José Antunes Rocha Rodrigues da Costa, Marina Benitez Flério Fagundes,
Miriam Cecilia Facci, Rafael Angelo Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari Terra,

Solange Aparecida da Silva Brito e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Prof. Dr. Alexandre da Sila Simdes
Presidente do CMESO
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do Estado] — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014.

PORTARIA CMESO N° 01/2019, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2019.

Mantém e ratifica a Deliberacdo CMESO n°
04/2018, de 28 de novembro de 2018 -
Aprova o Parecer CMESO n° 03/2018, que
rejeita o Projeto “Planejamento 2018 para a
Gestdo Compartilhada na Educacéao Infantil do
Municipio de Sorocaba”, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE do Conselho Municipal de
Educacao de Sorocaba, no uso das atribuicdes legais que Ihe sdo conferidas pela
Lei Municipal n® 4.574, de 18 de julho de 1994, alterada pela Lei n° 6.754, de 22
de novembro de 2002 e, em conformidade com o disposto no art. 7°, § 3° da Lei
Municipal n°® 4.574, de 19 de julho de 1.994 e no art. 13, inciso XIV do Regimento
Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, homologado pela
Resolucdo SEDU/GS n° 14/2012, de 09 de maio de 2012,

RESOLVE:

Art. 1° — Fica mantida e ratificada a Deliberagdo CMESO n° 04/2018, aprovada em
deliberacdo plenaria realizada no dia 28 de novembro de 2018, a qual aprova o
Parecer CMESO N° 03/2018, que rejeita o Projeto “Planejamento 2018 para a
Gestdao Compartilhada na Educacéo Infantii do Municipio de Sorocaba”, e da
outras providéncias, em conformidade com o disposto no Anexo Unico, parte
integrante desta Portaria.

Art. 2° — Os atos normativos ora aprovados deverdo ser observados pela
Secretaria da Educacdo do Municipio de Sorocaba, em atendimento ao disposto
no artigo 2° e artigo 3°, incisos |, IV e 1V, da Lei n°® 6.754, de 22 de novembro de
2002.

Art. 3° — Cabera a Secretaria da Educacdo de Sorocaba, apoés oficializada pela
Presidéncia do Conselho Municipal de Educacado, providenciar a imediata
publicacdo desta Portaria e seu Anexo Unico, em sua integralidade, na Imprensa
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Oficial do Municipio de Sorocaba, em cumprimento ao disposto no artigo 5°,
incisos XIV e XXXIIl, e artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e no artigo 78, caput, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Art. 4° — Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

Conselho Municipal de Educacéao de Sorocaba, em 06 de fevereiro de 2019.

Prof. Dr. Alexandre da Silva Simdes
Presidente do CMESO

Deliberagéo Plenaria.

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba aprova, por unanimidade, a
presente Portaria.

Casa dos Conselhos de Educacéo, 06 de fevereiro de 2019.

Conselheiros presentes: Alexandre da Silva Simfes, Danieli Casare da Silva
Moreira, Dorothéa de Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira, José Eduardo
de Carvalho Prestes, Karla Adriana Gracia Mena, Lindalva Maria Pereira de
Oliveira, Maria José Antunes Rocha Rodrigues Costa, Miriam Cecilia Facci, Odirlei
Botelho da Silva, Solange Aparecida da Silva Brito, Valderez Luci Moreira Vieira
Soares.
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ANEXO UNICO DA PORTARIA CMESO N° 01/2019, DE 06 DE FEVEREIRO DE
2019.

DELIBERACAO CMESO N° 04/2018,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2018

Aprova o Parecer CMESO n° 03/2018, que
rejeita o Projeto “Planejamento 2018 para a
Gestdo Compartilhada na Educagéo Infantil do
Municipio de Sorocaba”, e da outras
providéncias.

O Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba, no uso das atribuicbes legais que lhe sdo conferidas pela Lei Municipal n°®
4574, de 18 de julho de 1994, alterada pela Lei Municipal n® 6.754, de 22 de novembro
de 2002, com fundamento no inciso XIV do Artigo 13 do Regimento Interno do CMESO,
homologado pela Resolugdo SEDU/GS n° 14/2012, de 09 de maio de 2012 e,
considerando a Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional),

DELIBERA:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer CMESO n° 03/2018, que rejeita o Projeto “Planejamento
2018 para a Gestdo Compartilhada na Educacgao Infantil do Municipio de Sorocaba”.

Art. 2° Cabera a Secretaria da Educagdo do Municipio de Sorocaba, apés oficializada

Conselho Municipal de
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pela Presidéncia do Conselho Municipal de Educacéo, providenciar a publicacdo desta
Deliberacdo e do Parecer CMESO n° 03/2018, em sua integralidade, na imprensa oficial
do municipio de Sorocaba, em cumprimento ao disposto no Art. 5°, incisos XIV e XXXIII, e
Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e no Art. 78, caput, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba.

Art. 3° A presente Deliberacdo, acompanhada do Parecer que aprova, sera remetida ao
Ministério Publico, conforme acordo firmado entre a Promotoria da Infancia e Juventude
da Comarca de Sorocaba, o Conselho Municipal de Educacédo Sorocaba e a Secretaria
Municipal de Educacado de Sorocaba.

Art. 4° Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas
as disposi¢cBes em contrario.

DELIBERACAO PLENARIA

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba aprova, por maioria, a presente Deliberacéo.
Declararam-se impedidas de participar da discussdo e votacdo, nos termos do Artigo 63 do
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, as Conselheiras Francine
Alessandra Gracia Menna e Maria Carolina Rebua Ribeiro.

Casa dos Conselhos de Educacéo, 28 de novembro de 2018.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Danieli Casare Silva Moreira, Everton de Paula Silveira,
Francine Alessandra Gracia Menna, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo de
Carvalho Prestes, Maria Carolina Rebua Ribeiro, Maria José Antunes Rocha Rodrigues da Costa,
Miriam Cecilia Facci, Odirlei Botelho da Silva, Rafael Angelo Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari
Terra e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Prof2. Miriam Cecilia Facci
Presidente do CMESO em exercicio
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PARECER CMESO N° 03/2018, APROVADO EM 28/11/2018.

INTERESSADO(A): Secretaria Municipal da Educagéao de Sorocaba

ASSUNTO: Projeto “Planejamento 2018 para a Gestdo Compartilhada na Educacédo
Infantil do Municipio de Sorocaba” - Oficio SEDU/GS n° 2.198/2018

RELATORIA: Conselheiras Miriam Cecilia Facci e Giane Aparecida Sales da Silva Mota

| - RELATORIO

1.1. Historico

Trata-se de documentacdo encaminhada ao Conselho Municipal de Educacao
de Sorocaba (CMESO), em 28 de setembro de 2018, pelo Secretario Municipal da Educacédo Sr.
André Luiz de Jesus Gomes, por meio do Oficio SEDU/GS n° 2.198/2018, versando sobre o
“Planejamento 2018 para Gestdao Compartilhada na Educacdo Infantil do Municipio de
Sorocaba”, atendendo a acordo firmado entre o Ministério Publico, CMESO e Secretaria da
Educacéo (SEDU) em 07/06/2018.

Em 07/05/2018, a Secretaria da Educacdo (SEDU) publicou no Jornal do
Municipio de Sorocaba, pag. 6, o “Edital de Chamamento Publico SEDU 01/2018”, que visa
qualificar Organizagdes Sociais (OSs) na area de Educacao a fim de firmar contrato de gestéo para
0 gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo de a¢des e servicos de educacéo.

Importante salientar que o CMESO havia solicitado explicitamente em diversas
ocasides documentos referentes a esse tema a SEDU para apreciacdo da matéria, dentre eles: o
Oficio CMESO n° 23/2018 (27/03/18), Oficio CMESO n° 60/2018 (04/06/18) e Oficio CMESO n°
66/2018 (25/06/18). Por meio do oficio CMESO n° 60/2018, em particular, 0 CMESO ja havia se
manifestado, por UNANIMIDADE de seus membros, pelo cancelamento ou suspensao do referido
Edital até a apreciacédo por este colegiado, sem nenhuma resposta recebida por parte do poder
publico.

A publicacao deste Edital sem qualquer consulta ou discussao prévia com este
colegiado levou o CMESO a impetrar recurso administrativo visando a sua impugnagdo por
entender que este usurpava prerrogativas do colegiado, 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo
em matérias de educacgao, que tem como competéncias previstas em Lei: “Colaborar com o poder
publico na formulacdo de politica” e “Fixar normas para autoriza¢do, funcionamento e supervisao
de instituicdes vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino”, bem como por entender que a
auséncia de participacdo do colegiado na discusséo da politica educacional violava principios da
Gestdo Democrética do Ensino Publico, assegurada pelo inciso VI do Art. 206 da Constituicao
Federal. O recurso foi indeferido pela Administracdo Publica Municipal em 16/05/18, motivando a
representacao deste colegiado junto ao Ministério Publico em 07/06/2018.

Como decorréncia desta representacao, foi firmado acordo entre Ministério
Pudblico, CMESO e representantes da SEDU em 29/06/2018, onde o municipio comprometeu-se a
encaminhar ao CMESO para apreciacdo o referido projeto, e onde o CMESO comprometeu-se a
realizar a sua apreciacdo, asseguradas as publicagbes das Portarias CMESO n° 01 e 02/2018
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junto ao Jornal do Municipio de Sorocaba.

No oficio supracitado, o Sr. Secretario da Educacéo solicita ao colegiado a
andlise e deliberacdo acerca do assunto em tela, resguardado, portanto, o fato de que a referida
documentacao foi elaborada pela SEDU sem que houvesse a participacdo do CMESO em nenhum
momento dos estagios iniciais do processo.

Foram apresentados os seguintes documentos:

1 -
2 -
3-

Oficio de encaminhamento
Projeto — Corpo principal
Anexos:
Anexo A:
25. Edital de chamamento
26. Termo de Referéncia

27. Anexo Il: Normas basicas gerais para o atendimento as criancas nos
CEls

28. Anexo lll: Metodologia de pontuacgéo do plano de trabalho

29. Anexo IV: Planilha de composicéo de custo do CEl

30. Anexo V: Declaracao de inelegibilidade

31. Anexo VI: Roteiro sugerido para elaboracdo do Plano de Trabalho
32. Anexo VII: Relagdo de Bens Méveis e Equipamentos — Por unidade
33. Anexo VIII: Minuta do Contrato de Gestéo

34. Anexo IX: Metodologia de avaliagio do desenvolvimento
pedagoégico

35. Anexo X: Acdes e documentos técnicos referenciais norteadores

36. Anexo B: Marco Referencial do Ensino Municipal.

37. Anexo C: Matriz Curricular da Educacdo Municipal de Sorocaba (jan/2012).

38.

39.

40.

41.
42,

Anexo D: Caderno de orienta¢cdes SEDU n° 4 (jan/2016): Diretrizes para
documentacdo pedagdgica na educacdo infantil da rede municipal de
Sorocaba.

Anexo E: Caderno de orientacdes SEDU n° 5: Diretrizes para a constru¢ao
do Projeto Politico-Pedagogico das Instituicdes Educacionais de Sorocaba —
Diretoria de Area de Gestéo Pedagogica 2015.

Anexo F: Caderno de orienta¢cdes SEDU/GS n° 07/2018 — Orientacdes para
o planejamento 2018.

Anexo G: Projeto “Todos pelo brincar”.

Anexo H: Resolucdo CME n° 01/2018, que atualiza normas para
autorizagédo e funcionamento de instituicdes privadas de Educacgédo Infantil

Conselho Municipal de
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no Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sorocaba.

43. Anexo |: Lei n°® 9.394/96 — Lei de diretrizes e bases da Educacdo nacional
(LDB).
44. Anexo J: Referencial curricular nacional para a Educagéo Infantil.

45. Anexo K: Diretrizes curriculares nacionais para a Educagéo Infantil —
Ministério da Educagédo — 2010.

46. Anexo L: 32 Etapa da Educacéo Infantil — A Educacéo Infantil na BNCC.

Este assunto foi pautado na Reunido Ordinaria do CMESO em 03 de outubro de
2018, sendo que a documentacao entregue pela SEDU foi disponibilizada pelo Conselho Municipal
de Educacdo em sua pagina na internet (http://www.cmeso.org/gestao-compartilhada/), nos termos
da Deliberacdo CMESO n° 02/2018.

Posteriormente, foram realizadas varias reunides de estudo pelos conselheiros
visando a analise e considera¢fes acerca da documentagcdo apresentada (dias 4, 5, 8, 22, 24,29 e
30/10/2018). Das andlises iniciais foram levantados alguns questionamentos e apontamentos
guanto a necessidade de informacdes adicionais, as quais foram solicitadas ao Secretario da
Educacéo do Municipio de Sorocaba pelo Presidente do CMESO, por meio do Oficio CMESO n°
97/2018, de 16 de outubro de 2018.

Em 20 de novembro de 2018 o Sr. Secretario da Educagdo encaminhou a
resposta a esses questionamentos, composta por diversas planilhas. As respostas encaminhadas
foram pouco claras e/ou tiveram pouca contribuicdo para a andlise final do colegiado.

1.2. Aspectos histéricos

Historicamente o Brasil pouco compreendeu seu papel na formulagdo de
politicas publicas para a primeirissima infancia. Tardiamente investiu em creches, pois apenas a
considerava como uma instituicdo social que visava cuidar das criangcas enquanto suas maes
trabalhavam. A inserc@o e compreensao de que as criancas de creche precisam ndo somente de
cuidados, mas de vivéncia educacional, trouxe a creche para a Educacao Infantil. A mudanca de
paradigma nos cobra na atualidade uma mudanca na concepcao de infancia, de metodologia
pedagodgica, na compreensao do desenvolvimento integral do ser humano em seus primeiros anos
de vida, na abordagem para o atendimento educacional das crian¢as, sobretudo, das que estdo na
primeirissima infancia.

Com lucidez, compreendemos que as criancas de zero a seis anos estao no
melhor momento para aprenderem e apreenderem o mundo. H& pesquisas na area da neurologia,
psicologia e da prépria pedagogia que comprovam isto. No entanto, ndo ha vagas em creches, pois
as creches ndo foram pensadas como um direito constitucional da primeirissima infancia.

E este problema atinge grandes propor¢des nacionais. Na atualidade muitos
municipios ndo possuem o numero adequado de instituicdes educacionais para atender as
criancas, principalmente na faixa etaria de zero a trés anos. Neste panorama se insere 0 municipio
de Sorocaba.

Como tantas outras localidades brasileiras, Sorocaba ndo se preparou para
atender plenamente a infancia, com politicas publicas de Estado. A cidade cresceu e, com seu
crescimento, adveio o aumento populacional e as necessidades humanas no que concerne aos
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servigos basicos e constitucionais, tais como saude, educacgéo, locomogdo, moradia, saneamento
bésico, dentre tantos outros.

Mais de 4.000 criancas entre 0 a 3 anos, de acordo com dados disponibilizados
pela Secretaria da Educacdo de Sorocaba, buscam vagas em Centros de Educacao Infantil e ndo
as encontram. Muitas familias procuram a Defensoria Publica para garantir o atendimento de seus
filhos, o que agrava a situacdo com a superlotacdo de salas e as dificuldades para bem atender
educacionalmente as criancas.

Todo este contexto € acompanhado e, inclusive, estudado pelos membros do
Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba. E, justamente, por tdo bem conhecer e
compreender a situagdo é que este Conselho se manifesta.

Isto posto, apresenta-se em linhas gerais as consideracdes realizadas pelos
conselheiros.

E o relatorio.

2. APRECIACAO

Inicialmente, cabe observar que o encaminhamento deste material nos prazos e
condicdes apresentadas demonstra quanto a municipalidade, representada pela Secretaria da
Educacdo de Sorocaba, desrespeita a competéncia e funcdo do Conselho Municipal de
Educacédo, uma vez que nao o considera, conforme a legislacéo vigente, participe na formulacéo
das politicas publicas da educacdo, sendo oportuno, portanto, citar a Lei Municipal 4.574/94,
alterada pela 6.754/2002:

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba tera funcdes
normativas, deliberativas e consultivas, em relagcdo aos assuntos da
Educagéo que se refiram ao Sistema Municipal de Ensino.” (N.R.)

O artigo 3° da referida Lei, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba,
além de outras atribuicdes:

| - fixar diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino;

Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagdo da politica
e na elaborag¢édo do Plano Municipal de Educacéao;

Il - zelar pelo cumprimento das disposi¢fes constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacao;

IV - exercer atribuicdes proprias, conferidas em lei;

V - fixar normas para autorizacdo, funcionamento e supervisdo de
instituicbes vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino;

VI - sugerir medidas que visem ao aperfeicoamento do ensino no
Sistema Municipal de Ensino;

VIl - opinar sobre assuntos de sua competéncia. (NR)

Ao Conselho Municipal de Educacéo foi solicitado deliberar sobre matéria apds
sua implementacéo, ndo participando, em nenhum momento, da tomada de decisGes deste projeto.
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A que pese a boa intencdo de resolver o problema da falta de vagas nas
creches municipais, objetivo maior também deste colegiado, o Conselho Municipal de Educacéo,
depois de acurada leitura e analise pormenorizada, averiguou elevado nimero de inconsisténcias
na concepc¢ao e apresentacdo do projeto, que inclusive ndo expbe com clareza o desenvolvimento
da proposta.

Mediante o exposto, além da dificuldade de leitura, uma vez que o projeto ora
demonstra as informac¢8es no corpo do texto, ora as apresenta nos anexos, o Conselho Municipal
de Educacao manifesta sua analise seguindo a ordem dos elementos propostos pela Deliberagéo
CMESO n° 02/2018.

2.1. Elementos pré-textuais

2.1.1. Resumo

O resumo deste projeto evidencia algumas incoeréncias a partir da primeira
frase:

“O presente estudo™ tem como objeto principal, a implementac&o do processo
de Gestdao Compartilhada...”. Esta afirmacéo nao deixa clara a finalidade da proposta. Ha que se
definir se é um projeto de estudo ou um projeto para implantacéo e implementacdo de uma politica
governamental, afinal as escolhas lexicais, empregadas no corpo textual, conferem as inten¢fes
de toda e qualquer proposta.

Ainda no resumo ha afirmacgdo de que “O presente estudo tem como objeto
principal, a implementacao do processo de Gestdao Compartilhada [...] para atuacao na Educacao
Basica, e assim, atender a demandas das vagas em creche [...]". Contudo, na justificativa
argumenta que a adocéo da Gestdo Compartilhada objetiva a matricula e atendimento educacional
nos Centros de Educacdo Infantil. Ao Conselho ndo h& evidéncias, portanto, de qual é o foco
proposto neste projeto, para atuacdo da Gestdo Compartilhada, fato que prejudica a andlise e
pareceres técnicos.

Por fim, ainda no resumo, apresenta-se o conceito de implementacdo da
Gestéo Compartilhada, que oscila no corpo textual com o conceito de implantacéo. E fundamental
gue estes conceitos sejam esclarecidos no projeto, uma vez que configuram momentos distintos de
sua consolidacgéo.

2.2. Elementos Textuais

2.2.1. Objetivos

Na Deliberagdo CMESO n° 02, de 09 de maio de 2018, esta proposto que os
objetivos de um projeto contenham propdsito e metas, de forma clara e objetiva, justificados nos
indices oficiais do municipio. Neste material sédo apresentados objetivos, mas ndo ha indicios das
metas a serem atingidas pela propositura, 0 que traz prejuizo ndo somente a leitura global da
proposta como também prejudica a compreensdo do escopo da propria Gestdo Compartilhada e
como ela serd consolidada.

14 . ~ . J3 T . . s . ~
Os grifos sdo provenientes da andlise realizada pelos conselheiros municipais de Educacao,

que esclarecem que as citagdes do projeto foram realizadas tal qual se apresentam no texto.
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Ademais, no tocante aos objetivos apresentados, algumas consideragcdes
merecem destaque:

e O projeto tem como um dos objetivos assegurar a execucao da
Meta 1 do Plano Nacional de Educacgéo, que propde universalizar a educacao infantil na
pré-escola e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender 50%
das criancas até 3 anos, até o final da vigéncia do plano. No entanto, ndo esclarece como
consolidara a meta 1 do Plano Municipal de Educacdo de Sorocaba, que amplia o
atendimento para 100% da demanda das vagas até o final da vigéncia do plano.

e H4& trés objetivos que ndo condizem com um projeto que visa a
Gestdo Compartilhada, a citar:

e Alicercar intencionalidade educativa as praticas pedagogicas da
Educacéo Infantil.

e Organizar as experiéncias e vivéncias em situacfes estruturadas de
aprendizagem

¢ Garantir o monitoramento das praticas pedagoégicas fundamentadas
em observacdes sisteméticas dos resultados das aprendizagens e
desenvolvimento das criancas, com o objetivo de promover a gestéo por
resultados na prestacdo de servicos e 0 desenvolvimento de atividades de
interesse publico.

Se o projeto se destina & adocdo da Gestdo Compartilhada para ampliar o
ndamero de vagas em creches e nao para propor uma nova abordagem educacional, ndo fica
explicito qual a necessidade para o apontamento de tais objetivos.

2.2.2. Publico alvo

O texto apresenta a faixa etaria de atendimento “em periodo integral de 0
(zero) a 3 (cinco) anos de idade, e em periodo parcial criancas de 4 e 5 anos de idade, [...]”
(sic), porém ndo esclarece a quantidade de criancas, de 0 a 3 anos de idade, que serédo atendidas
em tempo integral, tampouco a quantidade de criancas de 4 e 5 anos que serdo atendidas em
periodo parcial.

Outras informacgdes ndo sdo fornecidas, como a metodologia para distribuicdo
das vagas (tanto para creche, quanto para pré-escola), a serem ofertadas até o ano de 2020, de
forma a atender o Termo de Ajuste e Conduta (TAC) citado; a motivagdo para incluir no projeto
atendimento as criancas de 4 e 5 anos, tendo em vista que é de conhecimento de todos que para
este publico ndo faltam vagas nos atuais Centros de Educacao Infantil; as razdes para utilizar o
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) e o Sistema de Inscricdo de Criancas no Ensino Municipal
(SICEM) como justificativa para suprir a demanda de vagas em creches e pré-escolas,
compreendendo que os documentos em questdo referem-se apenas as creches; a nao inclusao,
no corpo do texto, nas referéncias, e nos anexos, dos dados, das informagdes e acordos, dispostos
no Termo de Ajuste de Conduta (TAC) e no Sistema de Inscricdo de Criancas no Ensino Municipal
(SICEM), fato que dificulta a analise técnica do projeto e prejudica a credibilidade das informacdes;
e, por fim, auséncia de justificativa para que as criangas de 0 a 11 meses ndo sejam atendidas em
classes de bercarios, assim como as criangas de 4 e 5 anos, conforme se observa no anexo Edital
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de Chamamento Publico SEDU n° 03/2018, em seu Anexo | — Termo Referéncia, item 2 — Dos
lotes, no que se refere a “expectativa de atendimento de cada novo Centro de Educacéo Infantil,
de acordo com sua capacidade fisica-estruturall...]".

2.2.3. Justificativa

O Projeto ndo expde, por meio de indicadores oficiais, o diagnéstico da
realidade educacional do municipio que possa justificar a necessidade da implantacdo da Gestao
Compartilhada. E essencial que sejam explicitados, detalhadamente, os dados referentes a
demanda atual, elucidando as prioridades para cada etapa da Educacéo Infantil; os dados
referentes a projecéo, considerando o futuro crescimento da Educacéo Infantil. O aprofundamento
desse estudo é primordial para estabelecer as razes que fundamentam a proposi¢éo do Projeto.
De modo algum, diante da seriedade e da dimensdo da propositura, a justificativa de um projeto
pode assemelhar-se a resposta de um requerimento.

Além disso, uma das afirmativas para justificar a opcdo pela Gestédo
Compartilhada fundamenta-se nos cuidados para ndo infringir o Limite Prudencial da Folha de
Pagamento, conforme Lei Complementar n°® 101/2000. No entanto, em nenhum momento, ao longo
do corpo textual, foram expostos os dados que comprovam o limite prudencial em que se encontra
a Prefeitura Municipal de Sorocaba, tampouco o estudo comprovando o impacto que haveria na
folha de pagamento e na administra¢édo publica, de modo geral, se a opgao por recursos humanos
se desse via cargos publicos.

Nesse contexto, € de suma importancia a observacdo do exposto no Artigo 146
da Lei Organica do Municipio de Sorocaba:

Art. 146 - O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos
de 25% da receita resultante de impostos e das
transferéncias recebidas do Estado e da Unido na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, ficando
obrigado a investir prioritariamente na expansédo da sua
rede (N.R.).

Nesse sentido, considerando a auséncia de caracterizacéo por parte do poder
publico do atingimento do Limite Prudencial no ambito da documentacdo ora em analise por este
colegiado, a legislacdo em vigor é clara no sentido de que é dever da municipalidade priorizar a
expansdo da rede publica, ndo cabendo a adocdo da Gestdo Compartilhada no municipio de
Sorocaba como mera opc¢do do gestor, mas apenas como Ultimo recurso para o atendimento dos
deveres do Estado, situacdo que néo esta aqui clara e caracterizada.

2.2.4. Introducéo

Observa-se neste item a tentativa de revisar a teoria e alguns marcos legais.
Contudo, a organizacdo dos paragrafos demonstra auséncia de referenciais historicamente
constituidos, e que fundamentam as informagfes apresentadas, como também a utilizacdo de
matérias de jornais online, com entrevistas de profissionais diversos, para realizar o embasamento
tedrico deste projeto. Além disso, sdo apresentadas citacbes de marcos legais cujas datas de
promulgacéo ndo conferem, bem como ha trechos citados que nao correspondem ao original.
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Deste modo, chama a atencdo uma introducdo que se faz conhecer por meio de
um emaranhado de cita¢des, tanto de autores que tratam da educacéo infantil como da legislacéo,
sem, contudo, demonstrar uma légica discursiva que proponha um inter-relacionamento das ideias,
bem como relacdo com a justificativa. Ha paragrafos que apresentam certa incoeréncia e confuséo
na exposicao da proposta.

Ademais, uma sensacdo de ruptura se apresenta neste item, quando sem
gualquer coesdo e apo6s o paragrafo “Com este breve relato histérico da Educacédo Infantil no
Brasil, se constata a importancia na vida e formagédo de cada crianca” se inicia a abordagem sobre
a implantacédo da Gestdo Compartilhada. Um novo narrador parece assumir o texto e sem aporte
teorico, sequer do dicionario, apresenta o conceito de Gestdo Compartilhada e de Organizagéo
Social.

2.2.5. Proposta

A deliberagcdo (CMESO N° 02/2018) do Conselho Municipal de Educacao
recomenda que neste item a proposta do projeto se faca conhecer por meio de uma visdo geral e
gue sejam abordados o detalhamento das acbes especificas e secundarias a sua consolidacao.
Sem desprestigiar o valor dos demais elementos que constituem um projeto, esta explicacdo
demonstra 0 quanto este elemento textual € fundamental, porque é justamente ele que traz em si 0
cerne do projeto.

Contudo, em apenas cinco linhas, um Unico paragrafo, a proposta da Gestéao
Compartilhada manifesta-se:

“A Gestdo Compartilhada surge como proposta de
governo para atender as diretrizes e objetivos da
demanda das vagas em creche no Municipio de
Sorocaba, e promover um atendimento de qualidade a
todas as criancas, pautado nas legislacdes vigentes.
Integrada ao Sistema Municipal de Ensino em seus
aspectos administrativos e pedagogicos, cumprira as
normas legais e determinacdes dos Orgdos superiores.
Conforme detalhado no Anexo.”

Este paragrafo apresenta questdes muito importantes sobre o atendimento
educacional de criancas de 0 a 5 anos, com a implantacdo e implementacdo da Gestédo
Compartilhada.

A primeira questdo concentra-se na afirmacdo de que este projeto € uma
proposta de governo. E é de conhecimento geral que, como toda e qualquer proposta de
governo, se findard com o mandato do atual prefeito, demonstrando ruptura e resolucao parcial dos
problemas para suprir a falta de vagas em creche. Logo, ndo é possivel concebé-la como uma
Politica Publica de Estado, de continuidade que volta o seu olhar para a infancia.

E nesse sentido, outro importante aspecto a se abordar € a motivacéo para a
propositura “atender as diretrizes e objetivos da demanda das vagas em creche no Municipio
de Sorocaba”. Mais uma vez, um poder publico incorre no erro de nédo elaborar politicas publicas
de atendimento a primeira infancia, sobretudo, a primeirissima infancia, evidenciando, como afirma
Kramer (1982, p. 115) “uma enorme discrepéncia entre a valorizagdo dada a crianga a nivel de
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discurso e a situacdo real da infancia brasileira.”

O projeto sequer faz alusédo ao Plano Municipal pela Primeira Infancia, que
vigora até o ano de 2026, e exp8e a historia da Educacdo Infantil em Sorocaba, a situacdo da
Primeira Infancia no Municipio, os Indicadores da Primeira Infancia, bem como os desafios. E,
tampouco se ancora has atuais producdes cientificas que discorrem acerca da arquitetura cerebral
das criancas, sobre como os bebés aprendem e qudo fundamental sédo as primeiras experiéncias
na vida da crianca, o cuidado, o vinculo e a interacdo com os adultos.

Compreender tais questdes sobre infancia, desenvolvimento infantil, o
desenvolvimento do cérebro infantil pode oportunizar um diferencial na aprendizagem e
desenvolvimento das criancas. Logo, podem ser um diferencial para a educac¢éo ofertada por uma
rede municipal.

E por fim a proposta encerra-se com a frase “Conforme detalhado no
Anexo”. A expressdo provoca ambiguidade, estabelecendo a davida se a proposta, em sua
integra, encontra-se detalhada no anexo; ou se “[...] Integrada ao Sistema Municipal de Ensino em
seus aspectos administrativos e pedagdgicos, cumprird as normas legais e determinacdes dos
orgados superiores. Conforme detalhado no Anexo”, no anexo, constam as normas legais e
determinacdes dos 6rgaos superiores.

Na tentativa de dar continuidade a analise, o colegiado apoiou-se na ideia de
que a expressdo “Conforme detalhado no Anexo”, traz o detalhamento da proposta em si. No
entanto, alerta que ha de se compreender o papel do anexo para todo e qualquer projeto. De
acordo com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas, a ABNT,

Os anexos séo a parte dos elementos pés-textuais onde o
autor anexa ao trabalho documentos que ndo sdo de sua
autoria. E recomendavel que sejam anexados todos ou 0s
documentos mais importantes que foram usados ou citados
no trabalho. Os anexos ndo sé&o obrigatérios, mas podem
ajudar bastante a organizar o corpo do texto evitando
imagens, tabelas ou graficos quebrando o ritmo de leitura.
Além disso, tendo os documentos adicionais ao seu alcance,
€ mais provavel que os leitores os consultem, e talvez
isso faca uma grande diferenca para que seu trabalho seja
entendido com mais facilidade.™

Deste modo, o detalhamento precisa compor o corpo textual do projeto e ndo
pode configurar um anexo, uma vez que ndo € documento de outrem. Desconsiderar esta norma
bésica trouxe prejuizos ndo somente a andlise em si, mas a propria estruturacdo do projeto que se
pretende implantar/implementar.

2.2.6. Materiais e métodos

Recorrentemente, o projeto fere o principio da transparéncia quando n&o
elucida as informag6es necessérias a sua consolidagdo. O mesmo ocorre com o elemento textual
intitulado Materiais e Métodos.

1o Disponivel em:https://www.normastecnicas.com/abnt/trabalhos-academicos/anexos/.

Acesso em 27.10.2018
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De modo abrangente e simplista, na pagina 17, esta proposto que a Prefeitura
Municipal de Sorocaba: “[...] fard cessdo do imdvel, através de permissdo de uso [...]7; “[...]
fornecera um incentivo monetario para aquisicdo de mobilidrio adequados a faixa etaria que sera
atendida [...]"; “[...] ofertara os mesmos materiais escolares que forem distribuidos em unidades
escolares|...]”; “[...] se responsabilizara pela oferta das refeicbes diarias no periodo em que a
crianca permanecer na escolal...]".

N&do ha mencdo a qualquer detalhe que complemente, por meio de dados
guantitativos e qualitativos, cada tépico acima citado. As informacdes estdo espalhadas ao longo
dos anexos, prejudicando a confiabilidade do plano no que concerne a adocdo de uma politica
publica.

No entanto, mais uma vez, compreendendo o papel de colaborador,
fiscalizador, normatizador, o Conselho Municipal de Educacdo buscou, na medida que Ihe foi
possivel, encontrar informacdes e/ou dados ao longo de inUmeros anexos, e seus respectivos
anexos, salientando que:

a) Quanto aos lotes(imoveis) a serem cedidos pela Prefeitura Municipal de Sorocaba:

De acordo com o anexo Edital de Chamamento Publico SEDU n° 03/2018,
em seu ANEXO | — Termo de Referéncia, ou seja, no anexo do anexo, encontra-se na pagina 3
de 14 a descricéo dos lotes. Proprios publicos que sao apresentados da seguinte forma:

Seguem descritos abaixo, divididos em lotes unitarios, a
localizacdo dos proprios publicos municipais que serao
cedidos as OS para prestacdo dos servigos, bem como a
expectativa de atendimento de cada novo Centro de
Educacéo Infantil, de acordo com sua capacidade fisica-
estrutural [...]

Constatou-se que estes préprios publicos correspondem aos Prédios das
Oficinas do Saber. Estes Prédios, historicamente, foram construidos pela Secretaria da Educacgéo
gue, ao implantar o Programa Escola em Tempo Integral, compreendeu a necessidade de espacos
educativos adequados a oferta de uma educacgdo em tempo integral para o Ensino Fundamental |.
Portanto, desde julho de 2007, iniciaram-se as constru¢des dos prédios conhecidos como Oficinas
do Saber, priorizando as areas de maior vulnerabilidade social.

Ha que se considerar a histéria e funcionalidade destes proprios para ceder o
seu uso, afinal eles se configuram, desde 2007, como fruto de [...] uma politica publica que
promove a extensdo dos trabalhos executados nas aulas regulares, visando melhorar a
aprendizagem dos alunos. O projeto, [...] surgiu apés reunides com comunidades e associacdes de
bairro]...]*°.

Diante deste breve panorama, entende-se que os prédios foram pensados e
desenvolvidos para atender educacionalmente, nas areas de maior vulnerabilidade social, criancas
de 06 a 11 anos do Ensino Fundamental |, e que este atendimento educacional vem sendo
legitimado, historicamente e politicamente, com a participacdo ndo somente da comunidade
escolar, mas inclusive com a presenca da comunidade de pais e associa¢cdes de moradores de
bairros.

16 Disponivel em: http://www.diariodesorocaba.com.br/noticia/222921. Acesso realizado em

01/09/2018.
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A inquietacdo deste Conselho centra-se no problema que parece estar sendo
criado como tentativa de resolver outro, ou conforme o adagio “cobrir um santo para descobrir
outro”; retira-se o0 espac¢o educativo da educagdo em tempo integral, do Ensino Fundamental I,
para transforma-lo em espaco educativo para a creche.

No projeto que se apresenta ndo ha quaisquer dados ou evidéncias qualitativas/
guantitativas que comprovem a subutilizacdo ou inutilizacdo desses préprios por parte da
educacdo em tempo integral, de alunos do Ensino Fundamental I. Tampouco ha qualquer
esclarecimento sobre como a municipalidade articularhd e atendera a Meta de n°® 06, e seus
desdobramentos, do Plano Municipal de Educac;é\o17 de Sorocaba, em vigéncia:

META 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo
basica no 5° (quinto) ano de vigéncia do plano e oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo 60% (sessenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender pelo
menos, 30% (trinta por cento) dos (as) alunos (as) da
educacdo basica até o final da vigéncia do plano.

6.1 Garantir instalacfes fisicas, mobiliario, materiais e
recursos humanos adequados para o atendimento em
tempo integral.

6.2 Instituir programas de construgdo de escolas com
arquitetura funcional e especifica consultando os
profissionais de educacéo para este fim, levando em conta o
atendimento da educacdo em tempo integral, atendendo as
especificidades da faixa etaria, em consonancia com as
caracteristicas culturais locais, garantindo mobiliario
adequado e acessibilidade. Prazo: a partir da aprovacéao
do plano.

6.3 Efetivar programa de ampliacdo e reestruturacdo de
escolas publicas, assegurando instalacdo de espacos e
equipamentos  apropriados para  processos de
permanéncia e aprendizagem, cultura e artes, esporte e
lazer a todos os alunos.

Tal atitude incorre no descumprimento da Lei municipal n°® 11.133, de 25
de junho de 2015, Regulamentada pelo Decreto n® 22.011/2015, que aprova o Plano
Municipal de Educac¢do — PME do Municipio de Sorocaba, e institui o cumprimento das
metas.

Outro fator que preocupa e muito este Conselho, refere-se também ao
descumprimento da Portaria n® 321, do Ministério da Saude, em vigor desde 26 de maio de 1988.
E importante atentar-se ao fato de que os Prédios da Oficina do Saber sdo constru¢des de dois
pavimentos, e que, a partir do momento em que eles sdo designados pela municipalidade para

o Plano Municipal de Educacdo aprovado em 2015 pela Lei municipal n°® 11.133, de 25 de

junho de 2015, Regulamentada pelo Decreto n°® 22.011/2015.
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atendimento educacional de crian¢as de zero a trés anos, contraria-se a Portaria n°® 321/1988, que
explicita

5. LOCALIZACAO ADEQUADA, subitem 5.2:d. implantacg&o,
sempre em pavimento térreo, de modo a possibilitar a
integracdo do ambiente com o exterior, facilitando as
criancas o0 contato com a natureza. Nao sera permitida a
implantacdo de creches em subsolos ou pavimentos
superiores, tendo em vista 0s perigos a seguranga em casos
gue exijam uma rapida evacuacao do local.

Bem como esclarece que todos os espacos construidos compdem e constituem
a creche:

8. AREA TOTAL CONSTRUIDA, subitem 8.1

Para se estabelecer a &rea de constru¢do por crianga, de
acordo com as necessidades de atendimento da creche, trés
grandes unidades serdo tomadas por base: a. unidade de
administracdo e apoio; b. unidade de atendimento e
cuidados; c. unidade de atividades e lazer.

Ressalta-se, ainda, a desconsideragcéo do Parecer CMESO/CEI n°® 03/2018, de
01 de junho de 2018 (Solicitagdo de reexame do parecer CMESO/CEI n° 01/2017, que trata do
atendimento de creche em prédio de dois pavimentos) e do Parecer CMESO/CEI n® 01/2017
(Atendimento de creche em prédio de dois pavimentos), por meio dos quais o Conselho Municipal
de Educacéo se manifesta contrério ao uso de prédios de dois pavimentos para o atendimento em
creche, considerando as implicacBes pedagogicas e de seguranca que tal uso pode ocasionar.

E por fim, o Conselho Municipal de Educacéao identificou que a quantidade de
alunos que se pretende atender em cada turma estd em desacordo com a Deliberagdo CMESO n°
03/2018, de 16 de maio de 2018. Esta Deliberagéo foi instituida pela Portaria CMESO n° 02/2018,
de 20 de junho de 2018, e fixa normas para a oferta e o funcionamento da Educacgéo Béasica no
Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sorocaba:

Art. 15 O agrupamento de criancas da Educacao Infantil tem
como referéncia a especificidade da Proposta Pedagdgica, o
espaco fisico e a faixa etaria, observada a relagdo numérica
entre criancas e trabalhadores(as) em educacao, atendendo
a seguinte relacdo por sala/professor/crianca:

I- Criancas de 0 a 1 ano — méaximo de 15 criang¢as por turma,
sendo a relacdo de, no maximo, 5 criancas por professor.

[I- Criancas de 1 a 2 anos — maximo de 20 criangas por
turma, sendo a relacdo de, no maximo, 7 criangas por
professor.

[ll- Criangas de 2 a 3 anos — maximo de 25 criangas por
turma, sendo a relagdo de, no maximo, 8 criangas por
professor.

IV- Criancas de 3 a 4 anos — maximo de 30 criancas por
turma, sendo a relacdo de, no maximo, 12 criangas por
professor
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V- Criancas de 4 e 5 anos — maximo de 25 criangas por
turma, sendo a relacdo de, no maximo, 20 criangas por
professor.

§ 1° Para efeito de calculo de capacidade por sala de aula,
devera ser considerado no inciso | a area minima de 2,50
m2 por berco e nos incisos Il a V a area minima de 2,00 m2
por crianca, respeitado o limite maximo de criancas por
turma estabelecido neste artigo.

Portanto, em respeito & deliberagéo, espera-se que o atendimento educacional das
criancas obedeca, ao menos, a seguinte proporcao:

Creche | - maximo de criangas por turma: 20;
Creche Il - méximo de criancas por turma: 25;
Creche lll - méaximo de criangas por turma: 30.

b) Quanto ao incentivo monetdario para aquisicdo de mobiliario adeguados a faixa etaria que
sera atendida:

No corpo textual do projeto ndo h& quaisquer esclarecimentos, informacoes,
guantidade, justificativa, classificagbes de quais materiais pedagogicos serdo ofertados a
Organizacdo Social, como sera feita a reposi¢édo, o controle de compra, entre outros. Mas, no
ANEXO | - Termo de Referéncia (anexo do Edital de Chamamento Publico SEDU n° 03/2018), na
pagina 11 de 14, ha a seguinte mengédo sobre o assunto:

Havera repasse financeiro Unico de incentivo de implantacéo
para cada novo Centro de Educacao Infantil, de acordo com
necessidade especifica, ficando a cargo da OS a aquisicdo
deste mobiliario, conforme descricdo padrdo do municipio,
constante no ANEXO G.”

E para descobrir o valor do repasse financeiro ha que se olhar para um terceiro
anexo — ANEXO G - que ndo consta no projeto, nem dentre os anexos e dos anexos dos anexos.
Tampouco ha clareza sobre o que se trata a expresséo “de acordo com necessidade especifica”,
afinal em meio ao corpo textual e seus anexos, ndo consta formulario/documento para
apontamento de quais materiais pedagégicos compde a necessidade especifica para cada Centro
de Educacéo Infantil.

Apés leitura atenta, o Conselho Municipal de Educacgédo, encontrou no ANEXO
VIl - RELACAO DE BEM MOVEIS E EQUIPAMENTOS — POR UNIDADE (que é parte do ANEXO
| — TERMO DE REFERENCIA, anexado ao anexo Edital de Chamamento Publico SEDU n°
03/2018) 42 paginas com descricdes técnicas de materiais, sem explicitar ao menos se eles
estabelecem qualquer relacdo com as Diretrizes basicas de infraestrutura para funcionamento da
educacgéao infantil*®, tampouco se estdo relacionados aos Parametros Nacionais de Qualidade para
a Educacéo Infantil (VOL | e VOL ).

Ndo menos importante, ha que se ponderar seriamente sobre o fato de que,
conforme o inciso lll, do artigo 6°, da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, toda aquisicdo de bens
para fornecimento devera se enquadrar nas normas de licitacdo. Tendo em vista que o repasse

18 Documento desenvolvido pelo Ministério da Educagao
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Unico a ser realizado em favorecimento das Organizagdes Sociais, para compra de materiais,
soma um montante de R$ 922.200,00. Mas ndo ha evidéncias no texto sobre como ou quando a
Prefeitura realizard licitacdo desses materiais, e sequer sdo apresentados 0s or¢camentos
utilizados, bem como o célculo que origina o valor médio para a referida compra.

No tocante aos recursos humanos, o texto informa “A responsabilidade de todo
processo de recrutamento, sele¢do e contratagdo do Recurso Humano (RH) é da Organizacao
Social, conforme descrito no dimensionamento de pessoal constante no edital que segue anexo”.
No anexo EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEDU N° 03/2018 n&o hé informagdes quanto a
qualificacéo profissional necesséria a equipe técnica e pedagdgica que atenderd educacionalmente
as criangas. Contudo, na ultima pagina do Edital, menciona-se 0 TERMO DE REFERENCIA como

documento integrante do Edital. Logo, no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA - sdo
encontrados dados sobre os cargos, quantidades e horarios estabelecidos para o atendimento
discente.

No entanto, foi constatado que a simula de atribuicbes do diretor de escola e
do orientador pedagégico ndo estdo em consonéncia com o que prevé na Lei 4599/1994, alterada
pela Lei 8119/2007, que estabelece o quadro e o plano de carreira do magistério publico municipal
de Sorocaba, a saber:

Sumula de atribuicdo diretor de escola da rede municipal de
ensino: Dirigir estabelecimento de ensino de educacdo
basica (educacdo infantil, ensino fundamental e médio),
planejando, coordenando e avaliando a execugdo das
atividades docentes, discentes e administrativas.

- Cumprir e fazer cumprir as leis do ensino, as determinacdes
das autoridades escolares, as disposicdes do Regimento
Escolar e os preceitos do Projeto-Politico-Pedagdgico do
estabelecimento.

- Encaminhar, devidamente informada, toda a documentacéo
gue tramita pelo estabelecimento.

- Representar a escola.

- Incrementar a mais estreita colaboracdo entre pais, mestres
e comunidade.

- Administrar o pessoal, 0s recursos materiais e financeiros
do estabelecimento de ensino.

- Garantir a observancia das normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacao basica.

- Estabelecer rela¢do adequada entre o niumero de alunos e
o professor, a carga horaria e as condi¢cbes materiais do
estabelecimento.

- Prestar informacdes pertinentes a todos os segmentos da
escola e da comunidade.

- Providenciar a organizagdo dos horéarios de trabalho e
escala de férias.

- Participar de reunides em nivel de Rede Municipal de
Ensino, mantendo contato com seus pares e autoridades de
ensino e colaborar na implementacdo de programas e
projetos educacionais.
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- Zelar pelo funcionamento da parte fisica do préprio escolar
e encaminhar solicitacbes aos setores competentes de
manutenc¢do e reforma.

O mesmo ocorre no que se refere & sumula do Orientador Pedagdgico. O que
se propde no projeto difere do que é atribuicdo de um orientador pedagdgico efetivo e atuante na
rede municipal de ensino, conforme se observa na simula:

Sumula de atribuicdo de Orientador Pedagdgico de escola
da rede municipal de ensino:

Colaborar na elaboracéo do Projeto Politico-Pedagdgico da
escola e a coloca-lo em pratica.

- Orientar pedagogicamente o educador da instituico;

- Responder pela formagdo continua dos professores,
coletiva e individualmente.

- Propiciar condi¢cdes para a participacdo de todos os
elementos da instituicio em torno de seus objetivos
educacionais.

- Coordenar o planejamento pedagdgico da unidade escolar
e acompanhar sua execucao.

- Assessorar a direcdo da escola quanto a organizagao do
horario das aulas, a composicdo do calendario escolar, a
tomada de decisdes relativas as matriculas, transferéncias e
agrupamento de alunos.

- Acompanhar 0s processos de adaptacdo de alunos
transferidos, classificacdo e reclassificacdo de alunos, assim
COMO sua promogao e retencao.

- Avaliar os resultados do ensino no admbito da escola e
propor reformulacéo, quando for o caso.

- Implementar programas e projetos da Secretaria da
Educacéo.

- Desenvolver seu trabalho em estreita consonancia com a
equipe de suporte pedagodgico, a fim de garantir unidade de
acao e uniforme dos preceitos pedagdgicos da Rede
Municipal de Ensino.

Para os cargos de auxiliar administrativo e auxiliar de limpeza, observa-se a
falta de maior detalhamento das atribuicdes, assim como ndo h& informag6es sobre quem sera o
responsavel pelo preparo da merenda, nem o responsavel pelo lactario, quem sera o responsavel
pelo estoque e guarda dos materiais e dos utensilios, bem como a sua higienizagéo.

No projeto ou em seus anexos nao consta permissdo ou 0posi¢do a contratacédo
de estagiarios para atuarem junto as Organiza¢fes Sociais.

No tocante as Formacdes, ndo se apresenta um plano de formagéo continuada,
bem como nédo explica o que significa a formagdo em contexto e a formacdo em rede; cita que a
Secretaria Municipal de Educacao, oportuniza tais formag8es; mas nao evidencia de que forma é e
sera ofertado aos profissionais que atuardo nas Organizac¢des Sociais.

Ainda no que se refere aos materiais, sejam eles permanentes, de consumo,
bibliograficos ou de carater diverso, ndo ha dados no corpo textual que os caracterizem,
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justifiquem, determinem. N&o h& nenhuma alusdo ao material de orientacéo pedag()gicalg,
especialmente desenvolvido para as creches. Apenas sabe-se que s&o considerados materiais
permanentes todo o mobiliario comprado por meio do incentivo pago pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba. No corpo textual, mais uma vez, ndo ha detalhes do mobiliario e sua justificativa no
ambito educacional, e é considerado como material de consumo, o material escolar utilizado pelos
alunos. No entanto, ndo ha qualquer mencao, sequer nos anexos, sobre a caracterizacdo desses
materiais. Também séo apresentados como materiais de consumo aqueles destinados a limpeza,
rotina administrativa entre outros, que tornam-se de responsabilidade da Organizacéo Social.

Logo, no tocante aos materiais permanentes € possivel constatar que néo fica
evidente quem analisara a compra efetuada pela Organizagdo Social, quem fiscalizara os padrdes
de qualidade dos materiais adquiridos, padrdes tdo importantes para o atendimento discente,
assim como nao ha qualquer explicacao sobre a metodologia necessaria a fiscalizagdo e controle
necessério a prestacdo de contas prevista; também ndo ha evidéncias a quem se destina a
responsabilidade pelo controle de tais materiais, de que forma serdo repostos, quais critérios
serdo utilizados para qualifica-los como serviveis; assim como nao fica claro, em caso de
encerramento do contrato com a Organiza¢&o Social, quem custeara os gastos com o transporte e
armazenamento dos materiais permanentes, bem como quem fiscalizara/controlara a devolucao de
todos os materiais comprados. Nesse sentido, também n&o ha previsdo, para situagdes em que
ocorra adesé@o de uma nova Organizacao Social, ao longo do periodo de vigéncia deste plano, de
como se dara a aquisicdo dos materiais permanentes.

Ademais, o que foi citado no projeto como material bibliografico pareceu, ao
Conselho Municipal de Educagéo, os referenciais utilizados para constituir a bibliografia do projeto
e ndo o acervo do qual a Organizacdo Social podera dispor para composi¢cdo do labor cotidiano,
tanto para consulta dos docentes como para 0 uso com as criangas.

2.2.7. Cronograma

No projeto consta apenas que o cronograma encontra-se no Edital. E ao ler o
edital ndo ha o item cronograma, explicitando as fases de implantacao e implementacgédo do projeto,
ao longo do(s) ano(s).

2.2.8. Resultados

Neste item, e para a envergadura de tal projeto, buscava-se compreender, de
acordo com o que propde a Deliberacio CMESO n° 02/2018, os resultados quantitativos e
gualitativos esperados a curto, médio e longo prazo; os indicadores de avaliacdo, com destaque
aqueles propostos pelos autores e o0s estabelecidos pelo poder publico, bem como sua
periodicidade de observacéo. Intencionava-se conhecer os Impactos previstos no processo ensino-
aprendizagem.

No item em andlise é preciso apontar a falta de clareza, definicbes e/ou
indicadores que, de fato, possibilitem que esse material caracterize uma politica publica
governamental responsavel, e que, para além de suprir as vagas em creches, esteja preocupada
com o atendimento educacional ofertado a primeirissima infancia.

19 Ministério da Educagio.
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2.2.9. Cronograma financeiro

Por fim, apresenta-se o elemento textual denominado cronograma financeiro,
no qual deveriam constar os impactos previstos para as diferentes fases do projeto, os valores
previstos a cada fase do projeto, destacando os investimentos em Recursos humanos,
contratacdes e reflexos, formacfes, materiais permanentes, de consumo, custeio, manutencéo e
correlatos, material bibliografico, necessidades de obras e/ou adequacdes em préprios, entre
outros.

Faltam informacdes para compor esse item, alguns dados estdo nos anexos
dos anexos, perdendo a clareza e a lisura esperada.

2.2.10. Referenciais

O projeto apresenta referenciais com varias incorre¢cdes. E 0s anexos citados
ao término ndo apresentam paginacao correta. Por meio da apresentacdo deste Ultimo elemento
finda-se o projeto proposto e a andlise realizada, iniciando-se, a partir deste ponto, observacdes
sobre 0s anexos encaminhados. Muitas destas observaces sobre os anexos, jA compfe a
exposicdo sobre a matéria realizada até o momento, uma vez que se eles ndo fossem
considerados, estudados, pouco se saberia a respeito do Projeto de Gestdo Compartilhada.
Portanto, nas linhas futuras, seréo feitos alguns destaques ndo abordados anteriormente.

l. Quanto ao ANEXO A — EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEDU N° 03/2018:

No Edital em questédo néo foi localizado o tempo minimo para criagédo de
uma Organizacdo Social, fato preocupante, uma vez que pode gerar duvidas quanto a
idoneidade da organizacéo (se foi criada apenas para responder ao edital), e até mesmo
sobre sua experiéncia de atuacdo na area educacional.

No item 9.3 solicita-se como um dos documentos, a ser apresentado
pela Organizacdo Social, o Parecer do Conselho Fiscal aprovando contas do ano anterior.
Estas duas observagdes elucidam uma duvida que ndo é esclarecida nem pelo projeto,
tampouco pelo Edital, sobre qual é o tempo minimo de criacdo que a Organizacdo Social
devera ter para realizar o atendimento educacional de criangas de zero a cinco anos.

Ainda nesse sentido, também nao foi encontrada qualquer exigéncia,
por parte do poder publico de que n&o contratard menores de idade para executar
trabalhos em creches.

Ademais, a Lei Orcamentaria Anual de 2019 - LOA/2019 - é
referenciada por meio de rubricas e ndo valores previstos para essa
implantacado/implementacdo, bem como faltam esclarecimentos sobre o prazo de
execucdo, pois, em caso de rescisdo do contrato, ndo menciona como se garantird o
atendimento de criangcas de modo que ndo haja perdas de dias letivos, perdas de
atendimento educacional, sobretudo, perdas de vinculo e consequéncias no
desenvolvimento socioemocional.
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ll. Quanto ao ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA:

Em 1 — DIRETRIZES BASICAS PARA A CELEBRACAO DO CONTRATO DE
GESTAO observa-se a necessidade de um item que contemple no referido projeto a legislacédo
atualizada e proposto pelos diferentes entes federativos que em regime de colaboragdo
administram a cidade, a citar a propria LDB e suas atualizagdes; as Deliberagbes do CMESO: n°
01/2008; n° 02/2018, n° 03/2018.

Neste anexo, também n&o ficam evidentes os valores propostos para a
consolidacdo do projeto de gestdo compartilhada, assim como informacdes sobre o quadro de
profissionais que atuardo na Pré-escola.

Outra observacéo relevante, refere-se a quantidade de Profissionais da Equipe
Gestora proposta para as OrganizacGes Sociais. A atividade proposta no Termo de Referéncia é
diferente do que ocorre nos Centros de Educacéo Infantil Municipais, pois ndo ha um Orientador
Pedagogico por unidade educacional, desrespeitando o principio da isonomia. O mesmo ocorre
com a carga horaria de 8 horas para Professores e Auxiliares de Educacdo, dissonante da
praticada na Rede Municipal.

No tocante a alimentacdo (merenda), ndo ha clareza nos custos que a
Prefeitura tera com a alimentacéo de cada aluno, pois eles ndo sdo apresentados, assim como néo
constam 0s gastos com a preparacdo dos alimentos e quem ficarA com os encargos da
contratacdo de merendeiras. Ha4 que se esclarecer se o custo do fornecimento da alimentacao
(merenda) esta contido no valor estabelecido para cada aluno a ser atendido pela OS ou sera
especificadamente adicionado aos custos a serem assumidos pela Prefeitura, onerando os cofres
publicos.

Também falta clareza sobre os valores que serdo destinados ao municipio, por
meio do censo, um ano apoés a insercao desses alunos no sistema municipal de ensino. E como
este recurso sera utilizado pela municipalidade.

Nas disposicbes gerais, ndo constam se as Unidades de Gestdo
Compartilhada, receberdo criangas durante o ano letivo, do mesmo modo como ocorre com 0S
demais Centros de Educacéo Infantil. E néo fica explicito se elas também receberéo as demandas
oriundas de ordens judiciais, resguardando o atendimento das unidades publicas, para que nao
haja superlotacgéo.

Na vigéncia do projeto, e em nenhum outro lugar, sdo apresentados os
indicadores utilizados para avaliar a necessidade de continuidade dos servigcos. Do mesmo modo,
no item fiscalizacdo, afirma que sera admitida a fiscalizacdo por parte do CMESO. Embora seja
relevante a explicitacdo, cabe observar que fiscalizar, por lei, € uma/um prerrogativa/direito do
Conselho Municipal de Educagédo, que nao necessita de autorizacdo da Administracdo Publica
para fazé-lo.

Observou-se, ainda, que na sumula de atribuicbes dos profissionais a
nomenclatura apresentada é idéntica ao quadro Publico, mas no Anexo IV, apresentam-se outras
nomenclaturas, nao ficando claro, portanto, qual sera utilizada.

Outra inconsisténcia é apresentada no tocante a jornada de trabalho, pois o que
esta exposto no TERMO DE REFERENCIA esté4 diferente do disposto no Anexo V.
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Ainda sobre o TERMO DE REFERENCIA, outros problemas foram constatados
tanto no item Ill = METAS, quanto no item V — INDICADORES A SEREM UTILIZADOS PARA
AFERICAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS E MEIOS DE VERIFICACAO.

As metas apresentadas no anexo ndo sdo metas, e sim objetivos. Afinal meta é
tudo que pode ser medido, ela é mensuravel, portanto expressa em nlmeros ou porcentagem.
Uma vez que o projeto ndo apresenta mensuracdo, ndo € possivel realizar o monitoramento e os
apontamentos para que a meta seja cumprida.

Quanto aos resultados a serem alcancados, eles sédo elencados de forma
genérica. Deste modo, ndo ha como avaliar quantitativamente o alcance dos resultados esperados.
Afinal, em uma acdo desta magnitude, espera-se que haja bem mais do que apenas trés
resultados esperados.

Do mesmo modo, ndo ha mengdo quanto aos resultados de acesso, incluséo,
permanéncia, desenvolvimento, aprendizagem e conclusdo da etapa, das criancas a serem
matriculadas e atendidas por essas instituicbes educacionais. O projeto ndo apresenta indicadores
para acompanhamento e avaliacdo tanto da implantacdo quanto da implementacado do projeto.

Ademais, sobre a pesquisa semestral de satisfacdo com a comunidade nao se
encontra anexada ao documento. E é de fundamental importancia que o questionario da pesquisa
ja esteja definido, para que ndo haja documentos diversos que dificultem o controle pelo Poder
Publico. A satisfagdo deve ser medida, sim. Todavia, é indispensavel que os critérios de satisfagcao
ja estejam definidos.

Do mesmo modo, ndo foram apresentados 0s modelos e orientacdes
especificas para a realizacéo da avaliagdo na Educagédo Infantil, bem como a periodicidade para
realiza-las sequer foi estabelecida no documento.

E no sentido de avaliacdo, também néo séo explicitados os critérios a serem
observados pela equipe técnica da SEDU para produzirem, trimestralmente, seus relatérios de
afericdo do cumprimento das metas por parte de cada Organizacdo Social contratada. E existe a
davida sobre quais serdo as metas a serem aferidas pela Equipe Técnica da SEDU, uma vez que
nada consta no documento.

No que se refere ao item VIII — ACESSIBILIDADE, constatou-se que a
legislacdo citada refere-se a inclusado das criangas com deficiéncia, pois dispde sobre normas para
o atendimento de pessoas com deficiéncia e necessidades educacionais especiais na Rede
Municipal de Ensino de Sorocaba.

No entanto, quanto a acessibilidade, que contempla aspectos que assegurem
ndo apenas a inclusdo, mas condicdes fisicas, estruturais, arquitetbnicas para que as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida tenham acesso aos diferentes espacgos; destaca-se
legislacéo especifica que trata do assunto como, por exemplo, a Lei n® 10.098, de 19 de Dezembro
de 2000. Esta lei “estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”. E
as normas técnicas da ABNT sobre acessibilidade sequer foram mencionadas.

Este Conselho manifesta ddvida sobre a quem recai a responsabilidade acerca
de garantir a acessibilidade nos referidos lotes, pois, ndo ha informagfes se a responsabilidade é
da Prefeitura ou ficara sob o encargo de cada Organizacgao Social.

No que se refere ao item 4 — DOS HORARIOS DE FUNCIONAMENTO DOS
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NOVOS CEls, destaca-se que ndo fica evidente que os calendarios escolares devem ser
aprovados pelos Conselhos de Escola, remetidos aos Supervisores de Ensino para analise. E que,
se estiverem em conformidade com a legislacéo, seréo remetidos ao Secretario da Educacéo para
homologacéo.

Alias, observa-se que, em nenhum momento, os documentos citam a
constituicdo de 6rgéaos colegiados, como Conselho de Escola. Esta é uma exigéncia da LDB:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacao bésica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

E sobre o item 5 — DA ALIMENTACAO ESCOLAR, além da frase “com o devido custeio
através das dotacOGes daquela pasta, constante na LOA 2019”, ndo séo informados os valores
previstos para alimentacdo. Destaca-se, ainda, a necessidade de especificacdo quanto a utilizagao
do termo “merenda escolar”, uma vez que na educagédo em tempo integral adota-se o fornecimento
de “refeicbes”. Estes termos possuem conceitos e caracteristicas distintos e a sua utilizacéo
podera impactar em custos adicionais na contratacdo para fornecimento da alimentacao escolar.

lll. Quanto ao ANEXO Il - METODOLOGIA DE PONTUACAO DO PLANO DE TRABALHO:

Com relacéo a este anexo, observou-se que nao cita na fundamentacao legal
as normas do Conselho Municipal de Educacédo, tais como Deliberacdo CME n° 01/2008; n°
02/2018 e n° 03/2018. As normas fixadas por esse colegiado sdo de observacdo compulséria em
gualquer projeto vigente no municipio.

Foram constatadas inconsisténcias quanto ao posicionamento da comissao de
avaliacéo diante dos casos em que a pontuacao seja inferior ao 6timo. Esta matriz de avaliagdo ao
atribuir tais pontuacdes com base em critérios variados, possibilitara tratamentos diversos pelas
OS’s na gestado das instituicbes educacionais. Isto dificultara a fiscalizagado e colocara em risco a
gualidade do ensino ofertado.

No que se refere ao quadro |, ndo ha informac8es tedricas, metodoldgicas que
definam os conceitos instituidos pela Secretaria da Educacdo de Sorocaba no tocante aos
projetos, sequéncias didaticas, atividades permanentes a serem utilizados na Educacéo Infantil.

Sobre o quadro Il, ndo constam quais profissionais atenderdo as criangcas com
deficiéncia. E sobre o quadro Il é possivel destacar que mais uma vez o Conselho de Escola é
desconsiderado como parte integrante na tomada de decisbes de toda e qualquer instituicdo
educacional, pois sequer € mencionado como necessario a proposta apresentada pela
Organizacgéo Social.

No tocante ao quadro IV ndo ha mencéo a qualquer planejamento de formagéo
continuada em servico por parte da Organizacdo Social, apenas constam horas que devem ser
destinadas a esta atividade. E o quadro V, propde modelos descritivos para realizacdo da
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avaliacdo de cada crianca, mas sem clareza de como devem se compor tais modelos. N&o ficam
claros se, tais como os demais Centros de Educacéo Infantil, as Organiza¢des Sociais adotardo
como instrumentos de avalia¢do os Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil.

Finalmente, o quadro VI, sobre o Quadro de Funcionérios, o qual ndo parece
dialogar com o dimensionamento minimo constante no Termo de Referéncia, assim como nao fica
explicito como através de planilhas serd demonstrado ndo somente o nimero de pessoal técnico,
mas 0 mais importante: as propostas diferenciadas destes profissionais para atuarem diretamente
com as criangas, além da periodicidade desse trabalho.

DO PARECER:

Da andlise realizada pelos conselheiros de toda documentacao apresentada
pela Secretaria da Educacéo referente ao Planejamento 2018 para Gestdo Compartilhada na
Educacéo Infantil do Municipio de Sorocaba, ponderamos sobre as seguintes questdes:

1 — A proposta apresentada visa a resolver o problema de falta de vagas na
educacédo infantil as criancas de 0 a 5 anos de idade, no municipio de Sorocaba, mediante a
transferéncia de responsabilidade direta da Administracdo Publica Municipal pela gestdo das
instituicBes educacionais para as Organizacfes Sociais.

2 — Em que pese a necessidade de iniciativa do Poder Pablico na busca pela
resolugcdo do problema de falta de vagas em creche, acdo considerada absolutamente prioritaria
por este colegiado, neste projeto configurada pela Gestdo Compartilhada nos termos da Lei
Federal n° 13.019/2014 alterada pela Lei 13.204/2015, Lei Municipal n°® 9.807/2011 e Decreto
Municipal n® 23.497/2018, o Conselho Municipal de Educacdo, em sua andlise verificou
inconsisténcias e informagBes incompletas na apresentacdo do projeto.

3 — Diante dos estudos realizados, o CMESO solicitou ao Secretario da
Educacéo informacgdes adicionais e documentacdo complementar visando a subsidiar o colegiado
de forma mais consistente em suas andlises e posterior manifestacdo. A resposta a essa
solicitagdo ndo contemplou o propdésito.

4 — O CMESO em parceria com a Camara Municipal de Sorocaba e em acordo
com o Sr. Secretario da Educagdo agendou Audiéncia Publica para tratar da Gestdo
Compartilhada, a ser realizada no dia 23/10/2018 no Plenario da Camara Municipal, oportunidade
em que os conselheiros e populacdo poderiam ter conhecimento mais aprofundado do projeto a
ser implantado no municipio de Sorocaba, questionar e/ou opinar sobre a proposta.

5 — Por meio de oficio enderecado ao Presidente do CMESO no dia
23/10/2018, o Sr. Secretario da Educagdo comunicou sua decisdo em néo participar da Audiéncia
Publica, optando por divulgar o projeto, primeiramente a imprensa e, posteriormente ao CMESO.

6 — A Secretaria da Educacdo encaminhou em 20 de novembro de 2018 as
informacdes adicionais e a documentacdo complementar solicitadas no Oficio CMESO n° 97/2018,
de 16 de outubro de 2018, em formato de planilhas técnicas que necessitariam de especialistas
nos assuntos para esclarecerem os apontamentos, fato que impossibilitou a analise dos itens que
originaram os questionamentos. A Secretaria da Educag&o desconsiderou o dever de informagéo
clara e objetiva, em particular, quanto a uma acdo de tamanha envergadura.

7 — O cancelamento da Audiéncia Pulblica prevista para acontecer no dia
23/10/2018 em virtude da auséncia do Sr. Secretario da Educacdo e/ou de sua equipe, e a falta de
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clareza no encaminhamento ao CMESO das informacBes adicionais e documentacéo
complementar solicitada, sdo fatores que impactaram negativamente no processo de discusséo e
analise do projeto da Gestdo Compartilhada.

CONCLUSAO

Inicialmente, ha de se reconhecer os esforcos empreendidos pelo poder publico
na elaboracdo de um primeiro projeto de acdo Educacional em atendimento a Deliberagdo CMESO
n° 02/2018, o que, por si so, representa um marco na Educacdo Municipal na medida em que
permite uma analise da acédo proposta sob a ética de uma Politica Pablica. Sem preciosismos
académicos, ha que se compreender o papel e o valor de um projeto que se apresenta como
Politica Publica governamental.

Sem prejuizo ao conjunto de apontamentos expostos no ambito deste
documento, o projeto apresenta significativas e importantes fragilidades e/ou inconformidades:

A Lei Orgénica do Municipio & clara no sentido de que o municipio deve
priorizar a expansdo da sua rede publica, ndo cabendo a adocdo da
Gestdo Compartilhada como mera opc¢éo ou acdo unilateral do gestor, mas
apenas como Ultimo recurso para o atendimento dos deveres do Estado,
entendimento que é corroborado por este colegiado. A luz da
documentacao apresentada, ndo ha no presente momento comprovagao de
atingimento de limite prudencial ou outra justificativa que respalde tal agéo,
sobretudo por tempo indeterminado;

O referido projeto tem seu escopo restrito as Creches, justificado face a
demanda reprimida no municipio neste segmento, sendo inconcebivel uma
expansdo futura para outros niveis educacionais, a qualquer pretexto.
Ainda, a eventual adocdo de tal sistematica, mesmo em carater
emergencial, somente poderia ser admitida por tempo determinado,
cabendo & municipalidade na hipétese de admissédo a absorcdo gradativa
dos profissionais nos quadros do funcionalismo puablico municipal com
maéaxima prioridade;

O projeto apresenta fragilidades conceituais, metodoldégicas ou de forma,
com reduzida fundamentacao tedrica e baixa transparéncia em relacdo aos
dados e informacBes que possam caracterizar um diagnéstico sobre a
realidade enfrentada pelo municipio, e em particular na gestdo de vagas
para a Educacéo Infantil. Ha, particularmente, divergéncias entre o escopo
do projeto e seus objetivos. Parte significativa e relevante das informacdes
encontrando-se dispersa ao longo de anexos, 0 que reduz
significativamente a clareza da propositura. Muitos outros dados,
fundamentais ndo somente a compreensao, como também para o processo
de implantagéo e implementag&o do projeto, estdo ausentes do texto;

N&o estdo garantidos mecanismos de acompanhamento, fiscalizagcdo e/ou
controle, direto ou indireto, dos mecanismos de compras ou contratacdes
das OrganizacBes Sociais, 0 que suscita severas preocupacfes deste
colegiado com potenciais desvios de finalidade ou atendimento de agendas
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ou interesses de governo em detrimento de agendas de Estado;

N&o estdo propostos indicadores ou pardmetros de qualidade que permitam
uma avaliacdo objetiva, transparente, imparcial e independente da eficicia
desta Politica Publica ao longo do tempo, nem metodologias que garantam
a sociedade meios de acompanhar a evolucao desses indicadores e suas
andlises;

Ha severo comprometimento de especificacbes ou garantias minimas para a
contratacao de Organiza¢gbes Sociais, tais como tempo minimo de criagao
e/ou operacdo e funcdo/objetivo, que atentam seriamente contra a
transparéncia no processo e com potencial para comprometer severamente
a qualidade do servico prestado;

N&o esta assegurado o empoderamento, nem sequer a existéncia, de 6rgaos
colegiados nessas organizacfes, notadamente Conselhos de Escola como
exigido pela LDB, com papel relevante e/ou preponderante na tomada de
decisao administrativa e/ou pedagdgica;

A cessao dos proprios como o proposto incorre em violacdo da Lei Municipal
n. 11.133/2015 (Plano Municipal de Educacdo), Portaria do Ministério da
Saude e Pareceres CMESO/CEI;

Os parametros de qualidade propostos nao atendem a Deliberagdo CMESO
03/2018;

Ha importantes inconsisténcias no que diz respeito aos materiais permanentes,
de consumo, bibliograficos, mobiliario, etc.;

Ha importantes inconsisténcias relacionadas aos profissionais da Educacéo,
jornada, atribui¢c@es, qualificacdo, simula de atribuicbes, formacéo, relacéo
com a Supervisdo/Orientacdo pedagogica e correlatos.

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba (CMESO)
REJEITA, nos termos apresentados, a implantacdo e implementacdo da proposta Gestdo
Compartilhada na rede municipal de ensino de Sorocaba, entendendo que o referido projeto, tal
como proposto, ndo atende aos requisitos para transformar-se em Politica Publica de Estado,
especialmente considerando as especificidades do atendimento educacional para a infancia.

DELIBERAGAO PLENARIA

O Conselho Municipal de Educagéo de Sorocaba aprova, por maioria, o presente Parecer.
Declararam-se impedidas de participar da discusséo e votagdo, nos termos do Art. 63 do
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagédo de Sorocaba, as Conselheiras Francine
Alessandra Gracia Menna e Maria Carolina Rebua Ribeiro.
Casa dos Conselhos de Educacéo, 28 de novembro de 2018.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Danieli Casare Silva Moreira, Everton de Paula Silveira,
Francine Alessandra Gracia Menna, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo de
Carvalho Prestes, Maria Carolina Rebua Ribeiro, Maria José Antunes Rocha Rodrigues da Costa,
Miriam Cecilia Facci, Odirlei Botelho da Silva, Rafael Angelo Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari

Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n® 4574 /94, alterada pela Lei
Municipal n° 6754/02. www.cmeso.org



http://www.cmeso.org/

gy PREFEITURA DE SOROCABA
SECRETARIA DA EDUCAGAO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

| :\/
‘ M E S 0 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

Coasallio Munlcipal de Educaglo de Sarccahs

Terra e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Profa. Miriam Cecilia Facci
Presidente do CMESO em exercicio

PORTARIA CMESO N° 02/2019, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2019.

Mantém e ratifica a Deliberagdo CMESO n° 06/2018,
de 19 de dezembro de 2018 - Aprova o Parecer
CMESO/CE n° 01/2018, que rejeita a “Proposta de
Adesdo ao Sistema de Ensino direcionado a Educacao
Basica Municipal de Sorocaba”, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE do Conselho Municipal de Educacéo de
Sorocaba, no uso das atribui¢cdes legais que Ihe sdo conferidas pela Lei Municipal n° 4.574, de 18
de julho de 1994, alterada pela Lei n° 6.754, de 22 de novembro de 2002 e, em conformidade com
o disposto no art. 7°, 8§ 3° da Lei Municipal n°® 4.574, de 19 de julho de 1.994 e no art. 13, inciso XIV
do Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, homologado pela
Resolucdo SEDU/GS n° 14/2012, de 09 de maio de 2012,

RESOLVE:
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Art. 1° — Fica mantida e ratificada a Deliberacdo CMESO n° 06/2018, aprovada em deliberacéo
plenéria realizada no dia 19 de dezembro de 2018, a qual aprova o Parecer CMESO/CE n°
01/2018, que rejeita a “Proposta de Adesdo ao Sistema de Ensino direcionado a Educacao Basica
Municipal de Sorocaba”, e da outras providéncias, em conformidade com o disposto no Anexo
Unico, parte integrante desta Portaria.

Art. 2° — Os atos normativos ora aprovados deverdo ser observados pela Secretaria da Educagéo
do Municipio de Sorocaba, em atendimento ao disposto no artigo 2° e artigo 3°, incisos I, IV e IV,
da Lei n° 6.754, de 22 de novembro de 2002.

Art. 3° — Cabera a Secretaria da Educacao de Sorocaba, ap0s oficializada pela Presidéncia do
Conselho Municipal de Educacéo, providenciar a imediata publicacdo desta Portaria e seu Anexo
Unico, em sua integralidade, na Imprensa Oficial do Municipio de Sorocaba, em cumprimento ao
disposto no artigo 5°, incisos XIV e XXXIII, e artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e no artigo 78, caput, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Art. 4° — Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba, em 06 de fevereiro de 2019.

Prof. Dr. Alexandre da Silva Simoes
Presidente do CMESO

Deliberacdo Plenéria.
O Conselho Municipal de Educacéo de Sorocaba aprova, por unanimidade, a presente Portaria.
Casa dos Conselhos de Educacéo, 06 de fevereiro de 2019.

Conselheiros presentes: Alexandre da Silva Simdes, Danieli Casare da Silva Moreira, Dorothéa de
Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira, José Eduardo de Carvalho Prestes, Karla Adriana
Gracia Mena, Lindalva Maria Pereira de Oliveira, Maria José Antunes Rocha Rodrigues Costa,
Miriam Cecilia Facci, Odirlei Botelho da Silva, Solange Aparecida da Silva Brito, Valderez Luci
Moreira Vieira Soares.
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ANEXO UNICO DA PORTARIA CMESO N° 02/2019, DE 06 DE FEVEREIRO DE
2019.

DELIBERACAO CMESO N° 06/2018,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018

Aprova o Parecer CMESO/CE n° 01/2018,
que rejeita a “Proposta de Adesao ao
Sistema de Ensino direcionado a Educacéo
Basica Municipal de Sorocaba”, e da outras
providéncias.

O Conselho Municipal de Educacao de
Sorocaba, no uso das atribui¢cdes legais que lhe sao conferidas pela Lei Municipal
n° 4.574, de 18 de julho de 1994, alterada pela Lei Municipal n°® 6.754, de 22 de
novembro de 2002, com fundamento no Artigo 7° e inciso XIV do Artigo 13 do
Regimento Interno do CMESO, homologado pela Resolugdgo SEDU/GS n°
14/2012, de 09 de maio de 2012 e, considerando a Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional),

DELIBERA:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer CMESO/CE n° 01/2018, que rejeita a “Proposta
de Adesdo ao Sistema de Ensino direcionado a Educacdo Basica Municipal de
Sorocaba”, e da outras providéncias.

Art. 2° Cabera a Secretaria da Educacdo do Municipio de Sorocaba, apoés
oficializada pela Presidéncia do Conselho Municipal de Educacéo, providenciar a
publicacdo desta Deliberagcdo e do Parecer CMESO/CE n° 01/2018, em sua
integralidade, na imprensa oficial do municipio de Sorocaba, em cumprimento ao
disposto no Art. 59 incisos XIV e XXXIII, e Art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e no Art. 78, caput, da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba.

Art. 3° A presente Deliberacdo, acompanhada do Parecer que aprova, sera
remetida a Secretaria Municipal de Educacao, ao Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Comissdo de
Educacao da Camara Municipal de Sorocaba e a Corregedoria-Geral do Municipio
de Sorocaba (CGM).

Art. 4° Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicagcdo, ficando
revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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DELIBERACAO PLENARIA

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba aprova, por maioria
absoluta, a presente Deliberagéo.

Votaram favoraveis os conselheiros: Alexandre da Silva Simdes, Danieli
Casare Silva Moreira, Dorothéa de Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira,
Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo de Carvalho Prestes,
Lindalva Maria Pereira de Oliveira, Maria José Antunes Rocha Rodrigues da
Costa, Miriam Cecilia Facci, Rafael Angelo Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari
Terra, Solange Aparecida da Silva Brito e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Votaram contrarios as conselheiras: Francine Alessandra Gracia Menna e
Marina Benitez Flério Fagundes.

Abstencéo: conselheira Karla Adriana Gracia Menna.

Casa dos Conselhos de Educacéao, 19 de dezembro de 2018.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Alexandre da Silva Simfes, Danieli Casare
Silva Moreira, Dorothéa de Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira, Francine
Alessandra Gracia Menna, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo de
Carvalho Prestes, Karla Adriana Gracia Menna, Lindalva Maria Pereira de Oliveira,
Maria José Antunes Rocha Rodrigues da Costa, Marina Benitez Flério Fagundes,
Miriam Cecilia Facci, Rafael Angelo Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari Terra,
Solange Aparecida da Silva Brito e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Prof. Dr. Alexandre da Silva Simdes
Presidente do CMESO

PARECER CMESO/CE N° 01/2018, APROVADO EM 19/12/2018
INTERESSADO: Sr.(a) Secretario Municipal de Educagéo.

ASSUNTO: Proposta de Adesdo ao Sistema de Ensino direcionado a Educacéo
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Basica Municipal de Sorocaba

RELATORAS: Conselheiras Maria José Antunes Rocha Rodrigues Costa e Miriam

Cecilia Facci

| - RELATORIO
1. Histoérico

Trata-se de resposta ao Oficio SEDU/GS n° 2515/2018, encaminhado pelo
Secretario da Educacdo do Municipio de Sorocaba, Sr. André Luis de Jesus
Gomes, por meio do qual requer ao Conselho Municipal de Educacao “analise e
manifestacdo opinativa [...] a anexa proposta de Adesao ao Sistema de Ensino
direcionado a Educacao Basica Municipal, nos termos dos incisos VI e VII, do art.
3° da lei Municipal n® 4574/97, alterada pela Lei Municipal n°® 6754/2002, visando a

obtencgao de sugestdes para aperfeicoamento da presente Proposta”.
2. Apreciagéo

O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO) tem a
preocupacdo em iluminar, a partir de uma reflexdo teorica, impregnada de
compromisso ético-social, a implantacdo/implementacdo de um novo material
didatico na rede municipal de Ensino de Sorocaba e os impasses, dilemas e

desafios decorrentes dessa atitude na concretude de uma sala de aula.

Ressaltamos que o Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba, nos
termos do artigo 2° da Lei Municipal n° 4.574, de 19 de julho de 1994, alterada
pela Lei Municipal n® 6.754, de 22 de novembro de 2002, possui funcgbes
normativas, deliberativas e consultivas em relagdo aos assuntos da educacéo e,
ainda, de acordo com o artigo 7° do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao
SEDU/GS n° 14/2012, de 09 de maio de 2012, “as manifestagdes do Conselho
denominam-se Deliberagdes [...]", ndao cabendo, portanto, mera manifestacao

opinativa deste Conselho.
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O Relatério da Consulta Publica CMESO n° 01/2018: “Material didatico
utilizado pela escola” (em anexo) nos remete a um exame critico relativo a
coeréncia e exequibilidade da utilizagdo de um sistema apostilado de ensino ou
como denomina a administracdo municipal de material didatico oriundo de sistema
de ensino, uma vez que, a analise dos dados dessa pesquisa revela que 0s
profissionais que terdo que levar a termo esse trabalho, ndo estdo motivados a

fazé-lo.

E preciso deixar claro que ndo nos furtamos a uma perspectiva inovadora
na acao educativa, mas procuramos na teoria, buscar equacionar as agbes com
vistas & democratizacdo da escola que deve ser entendida como uma politica de
educacdo de qualidade. Decorre dai a ideia de democratizagdo do ensino como

pratica de liberdade e como expanséao de oportunidades a todos os cidadaos.

A palavra democracia, no entanto, foi desgastada através dos anos, porque
envolve implicacBes politicas, sociais e econ6micas, mas conservou-se a
importancia do ideal democratico e a tese de que a participacao e os interesses do
povo sdo elementos essenciais para governar e para as relagcdes que fazem

possivel o bom governo.

Apesar desse consenso existem disputas em relagdo aos meios pelos quais
ele pode ser alcancado, as providéncias a serem tomadas no seu
desenvolvimento e os meios de sua realizacdo. Nesse aspecto aparecem as
divergéncias que dividem os democratas da educacédo no que consideram a acéo
democratizadora. A propaganda da educacdo democratica geralmente diverge das

providéncias no campo de agao.

Tivemos no decorrer dos esfor¢os feitos nesse sentido no Estado de Séao
Paulo, varios episédios de democratizacdo do ensino. Poder-se-ia pensar que se
tratam de buscar ou ndo conciliar os aspectos quantitativo e qualitativo de um
processo. Todavia, poderdo nem sempre ser uma questdo de priorizar um ou
outro aspecto, mas podem ser inconcilidveis ou excludentes como aconteceu em

algumas reformas no Estado de Séo Paulo, tais como a Reforma Sampaio Doéria
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em 1920 e no Ensino Vocacional na década de 1970 no governo de Ulhoa Cintra.
N&o € o caso de aprofundarmos aqui essas iniciativas, mas elas claramente
demonstraram opc¢des divergentes. Enquanto a primeira priorizava a quantidade
(expansdo de matriculas), a segunda foi altamente seletiva, priorizando a

gualidade do ensino.

Nos dias atuais, a pedagogia recomenda considerar os dois aspectos como

complementares e indispensaveis a uma acao pedagdgica por exceléncia.

Na verdade, esbarramos em outra questdo muito importante para a
cidadania: a autonomia da escola, ou seja, considera-se que a democracia implica
em liberdade e esta, por sua vez, se espelha na necessidade de, especialmente
na escola publica, o poder politico assegurar praticas educativas fundadas na
liberdade dos estudantes, na pedagogia da escuta. Tem sido uma proposta legal e

sedutora para os educadores.

Essa liberdade, contudo, é condicionada e dirigida por objetivos e principios
educacionais expressos no Projeto Politico-Pedagdgico das escolas. Nem sempre,
porém, o poder politico age com base nesses principios, fazendo com que outras
instituicdes, tais como o Conselho de Educacao, cumpra seu dever de trabalhar

em conjunto para garantir a autonomia da escola.

A partir de 1983, quando a Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de
Sao Paulo, focalizou e deu énfase a questao da autonomia da escola, o problema
tem aparecido nos documentos oficiais sem, contudo, acarretar consequéncias

préticas.

Do ponto de vista legal, a Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — representa um enorme progresso, ja que apresenta a
autonomia escolar e o projeto pedagdgico como intrinsecamente vinculados. Os
artigos 13 (inciso 1) e 14 (incisos | e Il) desta Lei, estabelecem que todo Projeto
Politico-Pedagdgico seja elaborado coletivamente por professores, outros

profissionais da educacao e as comunidades escolar e local.
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Além dessas referéncias explicitas sobre a necessidade de que cada
escola elabore e execute seu préprio Projeto Politico-Pedagodgico, a nova lei
retomou no artigo 3° (inciso Ill), como principio de toda educacdo nacional, a
exigéncia do pluralismo de ideias e de concepcbOes pedagogicas, que a
Constituicdo Federal contempla no artigo 205, inciso Ill, mas que nem sempre &
lembrado e obedecido. No entanto, o processo é mais complexo porque, por si so,
a democratizacdo escolar ndo serd garantida se a escola, embora gozando de
autonomia, ndo se valer dos pressupostos éticos da tarefa educativa, podendo até
favorecer e/ou reforcar sentimentos e atitudes contrarias a convivéncia

democréatica.

Sem liberdade de escolha, professores e escolas serdo simples executoras
de ordens e ficardo isentos de uma responsabilidade ética pelo trabalho educativo,
agirao como meros prestadores de servicos de ensino, de quem se pode exigir e
obter eficiéncia, mas que nao correspondam eticamente pelos resultados de suas

atividades.

A guestdo da autonomia da escola e de seu desdobramento num Projeto
Politico-Pedagdgico € essencial na escola publica e estd sempre sujeita a
interferéncias de 6rgdos externos responsaveis pela organizagdo, administracéo e
controle da rede escolar. Nao se pode esperar auxilio de uma medida tomada em
gabinete como solucdo para a eficiencia de um Projeto Politico-Pedagdgico.

Elaborar um Projeto Politico-Pedagdgico é um exercicio de autonomia.

Ao se analisar, portanto, o projeto sobre a Adesdo ao Sistema de Ensino
(SESI) h& que se trilhar um olhar sobre a historia da educacdo municipal de
Sorocaba e compreender sua constituicdo, sua laténcia e percurso politico-
histérico-educacional, afinal, o projeto que se apresenta dispde sobre a aquisicdo

de Sistema de Ensino.

H& exatamente dezenove anos Sorocaba instituia importante marco
historico-educacional ao instalar o Sistema de Ensino, tornando-se responsavel

pela Educacdo Municipal. De acordo com Melati (2018: p. 128),
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Deu - se, portanto, a instalacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba, fato que mereceu destaque na imprensa local, por meio de
matéria publicada no jornal Cruzeiro do Sul em 30 de setembro de 1999,
“Prefeitura instala o Sistema de Ensino, hoje”: O Sistema de Ensino sera
instalado hoje pela Prefeitura de Sorocaba. Trata-se de mais uma etapa
no processo de municipalizagdo de ensino “E um passo importante para
a autonomia educacional de Sorocaba e mais uma etapa no cumprimento
da Lei de Diretrizes de Base, que prevé a instalacdo do sistema de
municipios”, comenta a secretaria municipal de educagéo, Sheila Bovo.
Também sera inaugurado o Conselho Municipal de Ensino, as 19h., na
Rua Marcelino Soares Leite, 155, Trujillo” (PREFEITURA ..., 1999, p. 1).

E, ao longo destas quase duas décadas, o Sistema Municipal de Ensino,
sempre apoiado, orientado e em consonancia com o Conselho Municipal de
Educacao, foi se desenvolvendo e se ampliando, abrangendo, atualmente, 152
instituicbes educacionais municipais, entre Centros de Educacéao Infantil e Escolas
de Ensino Fundamental com mais de 55 mil alunos matriculados, além das
escolas privadas exclusivas de educacao infantil que também integram o Sistema
Municipal de Ensino.

Destaca-se, ainda, nesse periodo, que a gestdo municipal, por meio da
Secretaria da Educacéo de Sorocaba, sempre alinhada ao regime de colaboracéo,
estabelecido entre os entes federativos — Unido, Estado e Municipio — tém aderido
as politicas publicas de ambito estadual e federal, dentre elas o Programa

Nacional do Livro Didatico (PNLD), do Ministério da Educacao.

Hé& varios anos os livros didaticos tém sido utilizados pelas escolas da rede
municipal de ensino de Sorocaba. Em conformidade com a periodicidade
estabelecida pelo governo federal, docentes, diretores e orientadores pedagdgicos
de cada equipe escolar, realizam a analise das obras aprovadas pelo Ministério da
Educacéo constantes no Guia do Livro Didatico e, também, de amostras de obras
encaminhadas pelas editoras, com base no que estabelece o Projeto Politico-
Pedagogico da Unidade Escolar, selecionando as cole¢des ou livros que melhor
atenderdo tanto ao perfil discente daquela escola, quanto ao projeto educacional

proposto.

Esta acdo colegiada, democratica e participativa, tem revelado no caso de

Sorocaba, dados muito significativos em termos de garantia de acesso e educacéo
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de qualidade. Atualmente o municipio superou a meta esperada para o indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Béasica (IDEB) — que era de 6,4 — ao obter como
resultado do IDEB 2017 nota 6,7.

E ao analisar os dados Educacionais, é possivel identificar que apenas
2,4% das escolas municipais, de ensino fundamental apresentam dificuldades

educacionais, conforme observa-se no grafico®:

SOROCABA
Aprendizado Fluxo Ideb SITUAGCAO DAS ESCOLAS
Andlise do Ideb 2017. Entenda esta classificacao
[ ]
Manter: 76,2%
I I/ !/ e
Melhorar: 14,3%
Quantec maior a nota Quanto maior Meta para © municipio
maior o aprendizado maior a apr: 6,4

20

Disponivel em https://www.gedu.org.br/cidade/2348-sorocaba/ideb. Acessado em
17.dez.2018.
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Mediante 0 exposto, procedeu-se a analise do presente projeto

encaminhado ao Conselho Municipal de Educacao, identificando-se que, em

conformidade com a Deliberacdo CMESO n° 02/2018, a propositura apresenta 0s

elementos necessarios ao seu desenvolvimento. No entanto, algumas

consideracdes tornam-se oportunas a reflexao.

Dentre os objetivos, justificativa e apresentacdo da propositura verifica-se

gue a proposta do governo municipal néo se apresenta como uma politica publica

de Estado, conforme apresentado no projeto:

“5. Proposta

Aquisicdo de Sistema de Ensino, conforme proposta de governo
municipal, compreendendo um conjunto de solugbes, intervencdes
educacionais (conforme escopo de atendimento a seguir), como forma de
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo municipal, de
acordo com as especificacdes e quantidades constantes neste projeto.
5.1 Escopo de Atendimento

. Formacao de gestores, equipe técnica da Secretaria da Educagéo
e professores que atuam na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental;
. Formacdes especificas de Arte, Educagdo Fisica e Inglés para

docentes especialistas ou habilitados nos componentes curriculares do
Ensino Fundamental

. Monitoramentos agrupados periddicos com 0s gestores escolares
da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental;
. Reunides periddicas junto a Secretaria Municipal da Educagédo

para alinhamento das acBes e andlise da aplicacdo do Sistema de
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Ensino;

. Aquisicdo de material didatico coerente com a proposta
pedagogica presente no Marco Referencial da Rede Municipal de
Sorocaba e com os documentos legais vigentes relacionados a Educacao
Bésica;

. Aquisicdo destes materiais didaticos a professores e estudantes.
Sendo aos estudantes, oferta de material consumivel e anual.

. Emissdo de certificados aos participantes dos processos
formativos”

Deste modo, o projeto configura, possivelmente, uma acao pontual do
municipio, uma medida governamental, por meio da qual, segundo Adrido (2009,
p. 800), observa-se a “delegagcédo de responsabilidades do setor publico para o

privado [...] na consecugao de politicas para a educagao publica [...]".

Diante disso, torna-se oportuno compreender quais sdo os deveres do
Estado no que concerne a realizac&o das diferentes dimensdes do direito humano

a educacéo.

De acordo com Ximenes (2014), os direitos, sejam eles quais forem exigem
do Estado trés tipos de obrigacdo: de respeitar, de proteger e de realizar. O que
vai definir o peso dessas obrigacdes na realizacdo do direito ndo € a sua

classificacdo, mas seu grau de reconhecimento legal e de implementacgéo pratica.

Sendo assim, com base no PIDESC (Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), alerta o autor, especialmente na Recomendacao

Geral n° 13, de 1999, dedicada a interpretagcdo do direito a educacao:

46. O direito a educacdo, como todos os direitos humanos, impde trés
niveis de obrigacfGes aos Estados-partes: as obrigacdes de respeitar, as
obrigacdes de proteger e de realizar. Por sua vez, a obrigacéo de realizar
imp&e a obrigacdo de promover e a obrigacdo de prover diretamente.

47. A obrigacdo de respeitar exige que os Estados-partes evitem as
medidas que obstaculizem ou impecam o gozo do direito a educagéo. A
obrigacdo de proteger impde aos Estados-partes adotarem medidas que
impecam que o direito a educagédo seja obstaculizado por terceiros. A de
realizar (facilitar) exige que os Estados adotem medidas positivas que
permitam a individuos e comunidades gozar do direito & educacao e lhes
preste assisténcia. Por Ultimo, os Estados partes tém a obrigacdo de
realizar (prover) o direito & educacdo. Como norma geral, os Estados-
partes estdo obrigados a realizar (prover) o direito especifico do Pacto
cada vez que um individuo ou grupo ndo pode, por razdes alheias a sua
vontade, pér em pratica o direito por si mesmo com 0s recursos a sua
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disposicdo. Ndo obstante, o alcance dessa obrigagédo esta subordinado
sempre ao texto do Pacto. (...)

50. No que se refere ao paragrafo 2 do artigo 13, os Estado tém as
obrigacbes de respeitar, proteger e levar a cabo cada uma das
“caracteristicas fundamentais” (disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade) do direito a educacdo (ONU,
E/C.12/1999/10, pp. 11-12, traducao livre).

Com base no exposto, e relacionando-o a propositura apresentada, nao fica

evidente para o Conselho Municipal de Educacdo como estas trés obrigacées do

Estado se efetivardo, uma vez que:

- quanto a obrigacdo de respeitar: o relatério proveniente da Consulta

Publica CMESO n° 01/2018 “Material didatico utilizado pela escola”, comprova que

a Rede Municipal de Ensino manifesta-se CONTRARIA & implantacdo de um

Sistema Apostilado de Ensino no municipio de Sorocaba, justificando que

1) A comunidade escolar manifesta forte apoio a adeséo do municipio ao
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que n&do onera os cofres
municipais, ndo havendo registro de significativos descontentamentos
para com esse material. Ao contrario, registra-se forte satisfacdo dos
educadores com o material; 2) O municipio de Sorocaba encontra-se a
frente da meta estabelecida para o IDEB, com desempenho crescente,
ndo havendo nenhuma justificativa técnica encaminhada a este colegiado
gue respalde ou justifigue eventual substituicdo do material pedagdgico
utilizado; 3) A alteragdo do material pedagdgico claramente ndo foi
debatida junto a comunidade escolar, descumprindo totalmente a
estratégia 2.1, da Meta 2 do Plano Municipal de Educagdo — Lei
Municipal n® 11.133/2015, bem como desconsiderando os preceitos da
“Gestao Democratica do Ensino Publico” estabelecidos pela Constituigao
da Republica Federativa do Brasil e pela Lei n°® 9.394/1996 (LDB), com
flagrantes violagcbes as competéncias dos Conselhos Escolares e do
CMESO, bem como as normativas por ele fixadas, notadamente as
Deliberagbes CMESO n° 02/2018 e 03/2018, sendo descabida a adocéo
de sistema apostilado por mero desejo dos gestores; 4) Ha forte rejeicdo
da comunidade escolar a implantagdo do sistema apostilado, em grande
parte como reflexo da FORMA adotada pelo poder publico para sua
implementacdo. Essa rejeicdo representa severos riscos a eficacia da
implantacdo do novo material e, portanto, severos riscos ao erario publico
empregado em eventual contratacdo desse material; 5) O municipio
apresenta indmeras outras demandas educacionais de maior prioridade,
notadamente a contratacdo de professores, a ampliacdo das vagas em
creches e a manutencdo de prOprios publicos, além de outras
estabelecidas como diretrizes pelo Plano Municipal de Educagdo, que
requerem forte aporte de recursos publicos da area de Educacéo.

Logo, adotar um Sistema de Ensino, sem promover amplo dialogo com a
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comunidade escolar fere uma das obrigacdes a serem cumpridas pelo Estado,
bem como fere a autonomia das escolas e seu Projeto Politico-Pedagdgico, sendo
imprescindivel lembrar que o PPP encontra guarida na LDBEN/96, sendo fruto de
uma construcdo coletiva da comunidade escolar, e que rege suas acles

educacionais.

O Conselho Municipal de Educacdo também revela sua preocupacdo
guanto a escolha de um material Unico a ser adotado para uma rede tdo diversa
como é a Rede Municipal de Ensino de Sorocaba, que apresenta especificidades
locais, particulares. Ao Conselho afigura-se que “o pretendido pelo gestor
municipal, [...] parece ser a homogeneizacdo de condutas e préticas,
desconsiderando que as escolas, embora regidas por normatizagdes gerais, sao
grupos sociais especificos em funcdo dos sujeitos que nela atuam” (ADRIAO,
2009, p. 811).

Esta preocupacao do colegiado se justifica, entre outros fatores, pelo que
se observa no Relatorio de Gestédo 2012 do SESI, que se referindo a expansao do
namero de alunos e de municipios que utilizam o Sistema SESI-SP de ensino,

destaca que

[...] para a implantacdo da sua tecnologia educacional, a entidade
oferece, para as redes de ensino atendidas, material didatico
padronizado para os alunos e de apoio para os professores, juntamente
com programas de preparacdo de docentes e de gestores de escolas
atendidas, que passam a ter acesso ao know-how pedagdgico,
educacional, de avaliagdo e de gestdo desenvolvido pelo SESI-SP. (p.
115) (grifos nossos).

Tao importante quanto as demais preocupacfes, causa apreensdo ao
Conselho Municipal de Educacéo, sobretudo, como o conceito de infancia vem
sendo adotado pela municipalidade. O Conselho, mais uma vez, ressalta a
necessidade de desenvolver politicas publicas de Estado para a infancia,
principalmente para a primeirissima infancia, de modo a articular harmonicamente

legislacdo, documentos oficiais e praxis.
Provoca estranhamento a este Conselho a adogcao de sistema apostilado
Conselho Municipal de
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e/ou material didatico para os alunos da Educacao Infantil do Municipio, uma vez
que o préprio Marco Referencial da Rede Municipal de Ensino, tdo citado no
projeto, apregoa a compreensao da crianga como sujeito, como protagonista de
seus saberes e descobertas por meio do espaco, do tempo, da liberdade dos
corpos em meio a inumeras brincadeiras. Tal liberdade para aprender e apreender
estard subordinada a um material que precisa ser completado, preenchido, como
se o desenvolvimento infantil estive subordinado ao lapis e papel. E na Educacéo

Infantil, justamente o oposto é que se faz tdo necessario!

E importante compreender que a Educac&o Infantil também esta nos olhos
e na escuta atenta do adulto que, ao perceber a singularidade de cada
manifestacao infantil, planeja como a aprendizagem se dara através dos tempos,
dos espacos e das relacbes. Afinal, as criangcas constroem suas proprias
narrativas, sdo produtoras de cultura, e o papel do adulto € o de agucar o olhar e a
sensibilidade para bem ouvi-las, porque elas nao falam somente com a boca, mas

com o corpo todo, com cem linguagens, como afirma Malaguzzi (2014).

Desde os primeiros meses de vida, as criancas observam, trocam e
interagem com as pessoas e 0S meios em que estdo inseridos. Tornam-se
coautores em seu processo de desenvolvimento, pois séo influenciados, mas

também influenciam seus ambientes.

Deste modo, o Conselho Municipal de Educacdo compreende que adotar
um sistema apostilado e/ou material didatico para os alunos da Educacao Infantil

do Municipio € o mesmo que tolher a voz dessas criangas, negando-lhes

visibilidade e desconsiderando suas inUmeras expressoes.

Questiona, ainda, se o sistema apostilado e/ou material didatico suscitara a
possibilidade de escuta, ou tornard o educador um mero reprodutor de tarefas e a
crianga um “fazedor” de atividades prontas sem significagdo; bem como indaga
como se compreende a liberdade de cétedra tdo propria a docéncia, uma vez que
ao educador cabera seguir tal material padronizado, com seus prazos e metas a

cumprir. Havera espaco para que o docente observe o avanco de uma crianca e

Conselho Municipal de
Educacdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n® 4574 /94, alterada pela Lei
Municipal n° 6754/02. www.cmeso.org



http://www.cmeso.org/

g g—y PREFEITURA DE SOROCABA
SECRETARIA DA EDUCAGAO

| ‘ SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
‘ M E S 0 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

Consallio Munlcipal de Edumaplo de Sarccahs

paute sua pratica em mediacfes individuais e pontuais a necessidade de cada

aluno?

Este Conselho reitera que o protagonismo infantil ndo combina com pressa,
€ preciso dar tempo as criancas de serem criangcas. O protagonismo infantil
combina com tempo de brincar, de pesquisar, de experimentar, de inventar, de
perguntar e encontrar respostas para o que emerge de suas necessidades e
curiosidades, mesmo que estas parecam aos olhos adultos um tanto quanto
estranhas. Tempo de construir castelinhos na areia, de pintar as paredes, de
correr atrds das proprias sombras, cheirar as flores, pisar nos campos de terra, se
esconder debaixo das mesas, fazer cabaninhas na sala de aula, inventar
arapucas, voar na vassoura da bruxa e transformar a caixa de papeldo num aviéo,
caminh&do ou casinha do cachorro, descer o escorregador pensando que esta num
arco iris buscando o pote de ouro, transformar o trepa-trepa em um grande
foguete indo a lua, tudo que lhe permita criar um mundo de infancia, um jeito de
ser crianga.

E preciso respeitar as criancas para além do discurso. S&0 necessarias
acles e politicas publicas que legitimem a compreensédo de que as criancas sao
individuos que possuem seu proprio corpo, desejos, sentimentos, pensamentos,
imaginagdo e forga motriz. E apostilar a Educacdo Infantil assemelha-se a um

modo educacional que ndo compreende a poténcia de todos estes fatores.

- guanto a obrigacéo de proteger: Em seus estudos, Adrido (2009), alerta
sobre o duplo pagamento que um municipio faz ao optar por um Sistema de
Ensino, afinal “a populacdo ja remunera empresas privadas do setor editorial,
triadas por avaliacdo técnica para a producao de livros didaticos que integram os
programas federais e cujo acervo estd disponivel gratuitamente as redes

municipais de ensino”.

Deste modo, os membros do Conselho Municipal de Educacé&o né&o
compreendem as razbes da municipalidade que no momento opta por gastar

duplamente os impostos do contribuinte, ao invés de destinar tais recursos para
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outros aspectos pedagdgicos, visando a melhoria da educacdo municipal.

Do mesmo modo, este Conselho se preocupa com o gasto assumido pela
municipalidade, uma vez que no projeto ndo faz mencdo quanto a previsdo de

gastos e da dotacdo orcamentaria.

Tendo em vista que a primeira parcela do material estd sendo paga em
dezembro de 2018, o projeto ndo apresenta se ha ou se houve previsdo de
despesas para essa aquisicdo na LOA, assim como ndo apresenta essa previsao
para 2019.

Outros esclarecimentos fundamentais e que n&o constam no projeto
referem-se a justificativa para a auséncia de licitagdo na compra do material do
SESI; aos estudos realizados pela Secretaria da Educacédo para afirmar que o
material do SESI é a melhor opcdo que se apresenta; a fundamentacao tedrica
para as afirmacfes de que o Sistema de Ensino em questdo oferece vivéncias
significativas de aprendizagem e propicia melhoria na qualidade da educacgao; n&o
apresenta o diagnéstico que levou a tomada de decisdo para aquisicdo de
material didatico, ndo ha o estabelecimento de metas de curto, médio ou longo

prazo, assim como n&o explicita quais serdo os indicadores para 0 monitoramento.

- quanto a obrigacdo do realizar: Diante do exposto, torna-se oportuno
retomar as palavras de Ximenes (2014, p. 239), no que concerne o dever que 0s

entes federativos devem garantir para respeitar e proteger o direito a educacao:

(i) o conjunto de liberdades educacionais (CF/88, art. 206, 1) — liberdade
de ensino, quanto a criacdo e a escolha de escola privada; liberdades no
ensino, envolvendo a liberdade académica dos professores e dos alunos
—; (i) o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas (CF/88, art.
206, IIl), destacadamente a dimenséo de autonomia relativa das escolas
na definicdo e na implementacdo desse projeto e na gestdo interna de
seus processos, e, complementarmente, (iii) o requisito relativo & gestédo
democrética do ensino publico (CF/88, art. 206, VI), que limita a atuacéo
da administracé@o central, abrindo espaco a participacao na conducédo das
escolas e da politica educacional.

De acordo com o autor, portanto, “ha dever estatal de promover
diretamente a educacao de qualidade, aceitavel, adaptavel e ndo-discriminatéria
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junto as instituicbes publicas e privadas”. E, por mais que as escolas ndo sejam
livres quanto aos conteudos educacionais definidos por uma Base Nacional
Comum Curricular, nem livres quanto aos deveres educacionais, tal fato, nao
autoriza, nas palavras de Adriao (2015, p. 25), “a administragao central do Estado

a geri-la de forma centralizada e/ou autoritaria”.

E, nesse sentido, sobre as obrigagcdes quanto ao realizar, este Conselho
Municipal de Educacédo, analisou o atendimento que o SESI vem prestando a
outros municipios, no intuito de compreender as possiveis motivacdes do governo

atual para a referida escolha:

- Perfil dos Municipios que utilizam o Sistema SESI em 2018:

Considerando a informacg&o contida na pagina 14, do projeto apresentado
ao CMESO, entendeu-se como pertinente conhecer o perfil dos municipios que

atualmente fazem a utilizacdo do material didatico do Sistema SESI.

Na figura apresentada na referida pagina, estdo listados 43 (quarenta e
trés) municipios, com o indicativo de que: “[...] O Sistema SESI de Ensino possui
ampla experiéncia em parcerias com redes municipais de ensino, atendendo até o
momento 43 Prefeituras, totalizando 123.617 alunos, 517 escolas de Educacao

Infantil e Ensino Fundamental [...]".

Destaque-se que no contexto do Estado de Sédo Paulo, que é composto por
645 municipios, as 43 redes publicas municipais de ensino que atualmente fazem

uso do Sistema SESI, representa somente 7% do total de municipios paulistas.

Apesar da indicacdo de ampla experiéncia do SESI em parcerias junto a
redes municipais, caberia uma andlise do impacto destas no processo de
aprendizagem dos alunos. Nao se pode inferir se esse levantamento e analise
foram feitos, mas o fato de ndo haver registros que indiguem que impactos para as
redes publicas municipais, o sistema SESI tem apresentado, o CMESO buscou
conhecer se € possivel tracar similaridades no perfil dos municipios que

atualmente utilizam o material didatico objeto desse parecer.
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De cada um dos quarenta e trés municipios foram levantados dados
quantitativos relativos a: numero de habitantes; IDH; numero de alunos
matriculados na rede publica municipal de ensino nas seguintes etapas e
modalidades: Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental (séries iniciais), Ensino
Fundamental (séries finais), Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos e

Necessidades Educacionais Especiais.

A fonte dos dados foram os sitios virtuais do IBGE — Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, https://www.ibge.gov.br/, acessos feitos nos dias 07 e 08

de dezembro do corrente ano e o QEdu, https://www.gedu.org.br/, um portal

desenvolvido pela Meritt e Fundagdo Lemann, com o objetivo de permitir que a
sociedade brasileira saiba e acompanhe como esta a qualidade do aprendizado

dos alunos nas escolas publicas e cidades brasileiras.?
A organizacao dos dados referidos consta nas préximas tabelas.

TABELA 1

2 Disponivel em https://academia.gedu.org.br/como-usar/navegue-no-gedu/o-que-e-o-gedu/

Acessado em 17.dez.2018.
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Aguai 35954 0,715 428 765 1966 471 0 411 132
Agudos 37023 0,745 864 930 2360 0 0 15 66
Aragatuba 195874 0,788 3516 3515 8307 0 0 266 468
Araraquara 233744 0,815 5716 4454 4688 2618 0 460 715
Arco-iris 1811 0,722 32 72 96 0 0 0 1
Arealva 8505 0,744 146 144 483 0 0 8 8
Areias 3876 0,697 45 101 269 249 0 0 7
Bastos 20954 0,744 275 487 256 0 0 10 1
Borebi 2621 0,705 77 74 205 187 0 0 12
Cajati 28605 0,694 359 887 2212 0 0 0 104
Catanduva 121210 0,785 2081 1982 4769 1409 0 259 798
Cedral 9125 0,766 196 206 575 475 0 0 64
Charqueada 17009 0,736 97 393 1068 488 0 65 46
Cunha 21639 0,684 140 354 969 0 0 5 10

Conselho Municipal de Educacgdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n°
4574 /94, alterada pela Lei Municipal n° 6754/02.

WWW.CImeso.0rg



http://www.cmeso.org/

ME

C

1o Munlcipal de Ed

SO

PREFEITURA DE SOROCABA
SECRETARIA DA EDUCACGAO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE SOROCABA

Diadema 420934 0,757 3736 9317 13164 28 0 2474 1489
Fartura 16001 0,732 286 353 1014 0 0 0 19
Garga 44370 0,769 715 900 2301 0 0 0 69
Guaigara 12039 0,739 213 300 840 0 0 0 18
Guaranta 6654 0,713 48 211 87 0 0 6 1
Igarata 9483 0,711 166 263 829 337 0 86 59
Ipetna 7401 0,753 207 196 504 0 0 0 29
Itadca 3326 0,68 58 86 50 0 0 0 0
[tapetininga 162231 0,763 3110 3538 8329 0 0 178 340
[tapevi 234352 0,735 2795 6399 18021 220 0 213 748
Jodo Ramalho 4495 0,741 127 108 289 0 0 0 9
Luiziania 205023 0,702 170 125 341 0 0 0 5
M. do

Paranapanema 18178 0,724 149 230 622 0 0 11 23
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Manduri 9780 0,739 149 230 622 0 0 11 23
Maua 468148 0,766 5063 8667 2369 373 0 1717 255
Ourinhos 112711 0,778 1314 2254 5279 1526 0 530 424
Paraiso 6411 0,749 102 145 394 315 0 0 23
Pendapolis 63047 0,759 1371 1117 2578 0 0 54 2472
Pres. Epitacio 44006 0,75 733 794 890 0 0 288 56
Queiroz 3351 0,715 96 107 232 0 0 17 1
Sales Oliveira 11779 0,772 45 242 613 0 0 0 26
Salto Grande 9297 0,704 189 217 620 0 0 15 22
Sta Maria da

Serra 6107 0,686 106 177 419 0 0 18 14
Sao Lourengo

da Serra 15667 0,728 251 375 1029 0 0 0 24
Sdo Pedro do

Turvo 7636 0,703 194 180 508 0 0 0 6
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Serra Azul 14334 0,686 186 259 800 0 0 59 9
Taguai 13569 0,709 371 341 828 0 0 0 37
Taquarituba 23180 0,701 383 547 1446 0 0 30 16
Tupa 65477 0,771 1011 1078 1860 0 0 42 115
Sorocaba 671186 0,798 11409 13330 27417 1593 253 347 1007

Conselho Municipal de Educacgdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n°
4574 /94, alterada pela Lei Municipal n° 6754/02.

WWW.CImeso.0rg


http://www.cmeso.org/

2 00
PREFEITURA DE SOROCABA

SECRETARIA DA EDUCACAO

C M E S O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOROCABA

Canscdho Municipal da Educacie de Sorocaba

Os dados demonstram que dos quarenta e trés municipios que utilizam o
material do SESI, o que mais se aproxima, quando o fator comparativo € o tamanho
populacional € Maua, com 468.148 habitantes, representando 69,75 % da populacao

de Sorocaba.

Dos 43 municipios, 34 deles ndo atingem a marca de 100 mil habitantes, sendo

importante destacar que:

47. 04 tem entre 41 e 65 mil habitantes

48. 05 tem entre 21 e 40 mil habitantes;

49. 09 deles tem entre 10 e 20 mil habitantes;
50. 10 tem entre 6 e 10 mil;

51. 06 ndo atingem a faixa de 5 mil habitantes.

Essas informacgdes sao relevantes para que se perceba que, “a ampla
experiéncia em parcerias com redes municipais de ensino”, destacada no projeto, néo
se refere a municipios similares ao tamanho e complexidade de Sorocaba, visto que a
dimenséo populacional determina o numero de escolas e alunos matriculados.

Nesse sentido, cabe destacar que em relacdo ao nimero de alunos matriculados
em creches municipais, Araraquara tem o atendimento mais proximo da realidade de
Sorocaba. Ainda assim representa cerca de 50% dos alunos matriculados aqui; e, no
que se refere ao numero de alunos matriculados na Pré-Escola, Diadema é o municipio
gue mais se aproxima com 70% da demanda atendida por Sorocaba; ja a relagéo no
Ensino Fundamental (séries iniciais) esse indice € de 65%; no Ensino Fundamental
(séries finais) os alunos atendidos em Sorocaba correspondem a 60% da demanda
atendida pelo municipio de Araraquara.

Somente no que se refere ao ultimo dado, matriculas no Ensino Fundamental
(anos finais), pode-se dizer que o sistema SESI tem uma experiéncia com um
guantitativo de alunos similar a demanda atendida em Sorocaba.

Sendo assim, cabe afirmar que n&o hé referencial similar comparativo entre os
municipios que atualmente utilizam o Sistema SESI nos atendimentos a criancas da

Creche ao Ensino Fundamental (séries iniciais).
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Na perspectiva de atendimento educacional especializado, o municipio de
Diadema, apresenta demanda maior que Sorocaba, atendendo 1.489 alunos, enquanto
aqui sdo 1.007. As informacdes contidas no projeto ndo permitem que seja analisada
gual sera a estratégia de aplicabilidade e adequacdo do material didatico para esse
publico alvo, tampouco de que forma ele pode contribuir com a adaptacao curricular,

direito garantido aos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais.

- Utilizagao do Sistema SESI em 2018 & Avaliacdes externas (IDEB):

Na busca de elementos para que o CMESO pudesse dar Parecer acerca da
proposta de implantacdo do Sistema SESI na rede Publica Municipal de Ensino de
Sorocaba, além de levantar o perfil dos municipios que adotam o referido sistema em
2018, buscou-se, também, conhecer o periodo e a continuidade de sua utilizagéo,

pelos municipios apontados no projeto.

Para tanto o CMESO buscou acesso aos Relatérios de Gestdo do SESI,
encaminhados como prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCE). Foi possivel acessar os documentos referentes os anos de 2012, 2014,
2016 e 2017.% Tais documentos apresentam dados das atividades do SESI, Regional

Sao Paulo.

22

2012 — Disponivel em: -
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArgCatalogado=6
824216. Acessado em 07.dez.2018.

2014 — Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArgCatalogado=9
680094. Acessado em 07.dez.2018.

2016 - Disponivel: em
http://transparencia.sesisp.org.br/arquivos/integridade/Sesi SP_Relatorio_Gestao 2016.pdf. Acessado
em 07.dez.2018.

2017 - Disponivel em:
http://transparencia.sesisp.org.br/arquivos/integridade/Sesi_SP_Relatorio_Gestao 2017.pdf. Acessado
em 07.dez.2018.
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A partir da analise dos Relatérios de Gestédo, foi possivel mapear, desde 2012,
0S municipios paulistas que aderiram ao Sistema SESI. As informacdes levantadas
foram organizadas em uma tabela que permitiu a delimitacdo de um corpus para uma
analise que pudesse relacionar o tempo de utilizacdo do Sistema SESI com o0s

resultados apresentados no IDEB do 5° ano.

Em primeira andlise observou-se que, mapeando os municipios que aderiram ao
Sistema SESI desde 2012, o nimero sobe de 43 para 66 municipios, demonstrando
que para 23 municipios, ou seja 34,84%, por motivos desconhecidos, ndo deram

continuidade a utilizacdo do material.

Desses 23 municipios, cabe ressaltar que dos 6 municipios que fizeram a
adesdo em 2012, Duartina e S&o Luiz do Paraitinga j& no ano seguinte ndo deram
continuidade a utilizacdo do material. Os municipios de Reginodpolis e Iper6 iniciaram a

utilizacdo em 2012, ndo dando prosseguimento a partir de 2014.

O municipio de Anhembi, que também iniciou a utilizacdo em 2012, manteve o
sistema até 2015 e, Araraquara € o0 Unico municipio que fez a adesdo em 2012 e

mantém o material até o ano corrente.

Feita essa apreciacdo preliminar, definiu-se como critério para composicdo do
corpus da andlise dos resultados das avaliagdes externas, aqueles municipios que

estdo fazendo ou fizeram uso do material por, no minimo, dois anos.

A partir desse critério, dos 66 municipios, que entre 2012 e 2018 utilizaram o
material, em pelo menos dois anos consecutivos, 24 municipios foram definidos e, os

resultados das avaliacOes externas analisadas. Na tabela abaixo apresentar-se-&o os

dados organizados:

IDE

201 | 201 | 201 201 )| IDEB |IDEB | 201 | IDEB
2 4 6 |2017| 8 2011 2013 | 5 |2017

Agudos 52| 55| 62| 6,5
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Anhembi 51 55| 5,8 5,6
Araraquara 5,6 57| 5,9 6,1
Bastos

Cajati I 53| 53| 62| 63
Catanduva I 5,9 6,4 69 7
Cedral I 54| 67| 69| 68
Cunha I 4,7/ 53| 56| 62
Diadema 5,4 59| 6,3 6,5
Garga 58| 5,6 6| 6,1
Guaicara 51 44| 59 6,3
Guaranta

[tapevi 5 52| 5,8 5,9
Jodo Ramalho 6,1 6,3| 6,6/ 6,8
Manduri 4,9 54| 5,5 6
Ourinhos 53 6| 64 6,8
Paraiso 6,9 6,7| 6,7 6,6
Pendpolis 5,5 59| 6,5 6,8
Presidente Epitacio 51 58| 59| 6,3
Sales Oliveira 5,5 6,1 6,2 6,4
Sao Lourenco da Serra 5,6 58| 6,2 6,6
Sao Pedro do Turvo 5,4 6,8/ 6,3 7,5
Serra Azul 5 54| 5,3 5,7
Uchoa 53 55| 6,1 6,7

Muitas sdo as inferéncias possiveis a partir dos dados levantados, organizados e
apresentados na tabela acima. Embora observe-se que a maioria dos municipios

analisados mantiveram uma tendéncia de avanco no IDEB, em média esse
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crescimento foi de 0,5 (meio) ponto, quando Sorocaba apresentou entre 2011 e 2017

um crescimento de 0,7 pontos.

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que o municipio de Araraquara, que mantém

utilizacdo do material desde o ano de 2012, também apresentou uma evolucao de 0,5

(meio) ponto, sendo importante destacar ainda que Sorocaba obteve acréscimo

superior, utilizando os livros do PNLD. No entanto, o referido municipio, em 2013, j&

com trés anos de utilizagdo do material do SESI, ainda ndo havia atingido a meta do
MEC, que era 5,7.

Os numeros do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) de
2013, divulgados este més pelo MEC (Ministério da Educacgéo), mostram que a
média de nota das escolas estaduais e municipais de Araraquara ficou abaixo
da meta estipulada para o ano passado em todo o ensino fundamental (do 1°
ao 5° ano e do 6° ao 99).

Em 13 unidades estaduais, no 5° ano, a nota geral foi 6,3 e a meta era 6,5. No
9° ano, em 19 escolas, o objetivo (5,6) ficou distante, ja que a nota registrada
foi 4,6. J& na rede municipal, 12 escolas do 5° ano compuseram a nota 5,7,
enquanto a meta proposta pelo MEC era 6,0. No 9° ano, em oito escolas ao
todo, a média foi 4,4, com meta de 5,1.

Entre 2011 e 2013, o Ideb das escolas estaduais da cidade cresceu no inicio
do ensino fundamental e se manteve no final dele, o 9° ano. Na rede municipal,
houve ligeiro aumento na nota do 5° ano e queda no final do ciclo. (Matéria
veiculada no Jornal Virtual “ACidadaon” em 16/09/2014°°)

Outrossim, ndo seria possivel deixar de mencionar, que enquanto Unico

municipio que utiliza de forma ininterrupta o material do Sistema SESI, Araraquara

ainda ndo atingiu a meta do MEC, no ultimo IDEB divulgado em 2017, enquanto

Sorocaba ja superou a meta de 2019 conforme observado pelas imagens abaixo:
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Disponivel em:

https://www.acidadeon.com/araraguara/cotidiano/NOT,0,0,989625,Escolas+publicas+de+Araraqu

arat+sao+reprovadas+na+meta+do+MEC.aspx. Acessado em 17.12.2018.
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Por fim, é importante salientar que os municipios de Anhembi, Cedral e Paraiso
demonstraram resultados negativos no IDEB, durante o periodo de utilizacdo do
Sistema SESI, no ano de 2017, com variacdo negativa de 0,2 / 0,1 / 0,1

respectivamente.
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- Sistema SESI na midia:

Embora o projeto encaminhado para analise do CMESO néo apresente
guaisquer indicios que permita compreender como se deu a escolha do Sistema SESI,
em especial quanto as estratégias de discussdo com a comunidade escolar e, em
especifico, com os profissionais docentes da rede publica municipal de ensino
responsaveis pelo planejamento, articulagdo e avaliagcdo da rotina pedagodgica nas
salas de aula, o CMESO buscou, por meio de pesquisa livre no google, a partir do
indexador “NOME DO MUNICIPIO” IMPLANTA SISTEMA SESI, mapear noticias

veiculadas via internet que, de alguma forma, pudessem oferecer indicios de como se

deu a escolha de implantacdo do material.

No que se refere ao dialogo com as redes publicas municipais de educacéao
para definicdo da implantacao, foi possivel constatar que o municipio de Aracatuba
promoveu discussdo e andlise do material junto aos profissionais da rede publica
municipal de ensino, praticamente seis meses antes de sua implantacdo, conforme

pode ser observado abaixo:

Os gestores da Secretaria Municipal Educacdo de Penapolis receberam na
ultima terca-feira, 04, a visita de uma equipe da Secretaria de Educacdo de
Aracatuba que vieram conhecer o funcionamento, na pratica, do Sistema Sesi
de Ensino, implantado na rede municipal desde 2014. A secretaria de
Educacédo de Aracatuba, Silvana de Sousa e Souza, explicou que esta em fase
de estudo a implantacdo do Sistema Sesi de Ensino nas escolas municipais de
Aracatuba, e gue por isso, sua equipe veio conhecer a experiéncia de
Penapolis, que ja utiliza esse material. GRIFO PARA ESSE TEXTO. (Matéria
veiculada no Jornal “DIARIO DE PENAPOLIS” em 09/07/2017).

Disponivel em:
https://www.diariodepenapolis.com.br/web/noticias/sesi_sistema de ensino_de
penOpolis 0 referOncia para_araOatuba/09/07/2017 Acessado em
17.12.2018

O material do Sistema de Ensino foi apresentado, em agosto do ano passado a
professores e coordenadores da rede municipal para andlise e aprovagéo. [...]
(Matéria veiculada no site oficial da Prefeitura de Aracatuba em
16/01/2018.

Disponivel em: https://aracatuba.sp.gov.br/convenio-traz-material-e-
treinamento-do-sesi-para-educacao-municipal/
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No municipio de Queiroz a Camara de Vereadores sancionou uma lei,
encaminhada pelo Executivo, autorizando a administracdo a firmar convénio para a
implantacdo do Sistema SESI naquele municipio. Trata-se do projeto de lei n°. 0016-
2017, 18-09-2017 "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ASSINAR
CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA COM O SERVICO SOCIAL
DA INDUSTRIA - SESI, PARA IMPLANTACAO DE METODOLOGIA DO "SISTEMA
SESI" NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO. "

J& no municipio de Santa Maria da Serra, além da autorizacdo da Camara
Municipal, a Prefeitura promoveu discussdo com professores e gestores das unidades

escolares, como demonstra matéria publicada no site oficial da cidade, em 20/05/2017:

Nesta quarta-feira, dia 17, A diretora do Departamento de Educacédo e Cultura
de Santa Maria da Serra, Maria do Socorro Gomes da Silva recebeu a visita de
representantes do Sistema SESI de Ensino, para discutir a implantacdo do
sistema na cidade.

Ja na quinta-feira e sexta-feira, a representante do SESI se reuniu com
coordenadores e professores, tracando também diretrizes para a implantacéo
do sistema.

No més de fevereiro, o prefeito de Santa Maria da Serra, Narciso Bistafa (SD),
apresentou a Camara Municipal, o projeto de lei n2 04/2017 que autorizou o
Municipio a firmar convénio com o SESI (Servico Social da Industria), visando a
implantacdo de sistema de ensino na rede municipal.

Disponivel em
http://www.santamariadaserra.sp.gov.br/capa.asp?|DPaginalnst=noticias2&cod
=564. Acessado em 08.dez.2018.

Taguai é outro exemplo em que a implantacdo foi alvo de discusséo junto a
Céamara de Vereadores por meio da Lei Ordinaria n® 1123/2017, de 11 de dezembro de
2017. A referida lei “Autoriza o Municipio de Taguai a celebrar convénio de cooperacao
técnica e financeira com o Servigco Social da Industria — SP (SESI-SP) e da outras

providéncias.?

24 Disponivel em

https://camaragueiroz.sp.gov.br/index2.php?pag=T1RFPU9UVT1PVEK9TOdZPU9HRT1PVOkO9T1RZPU9
XUTO0=&idprojeto=91&emtramitacao=&tp=9&ano=2017 Acessado em 08.dez.2018.
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Disponivel em file:///C:/Users/pdg0l.coo/Downloads/1123-2017%20(1).pdf. Acessado em
08.dez.2018.
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Mais um exemplo em que a implantacdo do Sistema SESI contou com a anélise

dos vereadores deu-se no municipio de Tupa:

A Camara Municipal aprovou na ultima segunda-feira o projeto de lei 43/2017,
que autoriza a Prefeitura, através da Secretaria de Educacdo, a celebrar
convénio com o Sistema Sesi para a implantagdo de método préprio de ensino
na rede municipal. Antes de passar pelo Legislativo, o0 material didatico recebeu
a chancela do Conselho Municipal de Educacdo. GRIFO PARA ESSE TEXTO.
Disponivel em http://www.tupacity.com/?b=75337. Acessado em 07.dez.2018.

Por outro lado, pode-se observar também, a partir da pesquisa realizada, que a
implantacédo do Sistema de Ensino SESI, tem sido veiculada na midia como slogan de
indicacdo de sucesso das administracdes publicas municipais e ndo como

implantacdo de uma politica de Estado, como podemos perceber a seguir:
Municipio de Arealva:

Arealva é uma cidade com 8.299 habitantes (IBGE 2010, estimativa para 0 ano
de 2017), localizada no interior de S&o Paulo, com base econdmica voltada,
principalmente, para o cultivo de lavouras, criacdo de gados, e empresas, em
sua maioria, do ramo téxtil.

A atual gestédo é administrada pelo prefeito, Elson Banuth Barreto, que elencou
enquanto prioridades de sua administragdo “transparéncia e zelo com o bem
publico, comprometimento com o desenvolvimento econdémico municipal e
geracao de empregos”. Acrescenta ainda, “A nossa obrigagdo é melhorar
continuamente a qualidade de vida da populagéo”.

Assim, dentre as diversas a¢fes desenvolvidas em 2.017, seguem as principais
de acordo com cada setor publico:

[...]

- Reformas em todas as unidades escolares, proporcionando o melhor
atendimento ao aluno;

- Valorizacdo salarial da classe dos professores, com a implantacdo do piso
salarial e as suas progressoes;

- Investimento em capacitacdes aos profissionais da &rea da educacao;

- Melhorias da merenda escolar;

- Firmou convénio com o sistema SESI de ensino para o0 ano letivo de 2.018, o
gual fornecera o material didatico desde a Educacao Infantil até o 5° ano do
Ensino Fundamental, bem como, as formag8es viaveis para melhor gualificar
os profissionais da educacdo. GRIFO PARA ESSE TEXTO. (Matéria veiculada
no site oficial da Prefeitura de Arealva.)

Disponivel em
https://www.arealva.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/2796/AREALVA---Melhoria-da-
gualidade-de-vida-da-popula%C3%A7%C3%A30-%C3%A9-prioridade-da-
Administra%C3%A7%C3%A30 Acessado em 08.dez.2018.

Municipio de Guaranta
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O Municipio de Guarantd/SP esta celebrando os primeiros 500 dias de
gestdo da ADM (2017-2020) e prestando contas dos compromissos que foi
firmado com toda a populacéo e reafirmar a relagéo de carinho, confianca e
trabalho junto a comunidade guarantaense.

CONQUISTAS NO SETOR DA EDUCACAQ

Consertos e Manutencéo de todos os 6nibus de Transporte Escolar
Fornecimento de Merenda Escolar de Qualidade a todos os alunos da Rede
Municipal de Ensino

Incluséo de Frutas e Verduras na Merenda Escolar

Implantacdo do Sistema SESI de Ensino em toda a Rede Municipal
Municipalizagdo do Ensino dos Anos Iniciais na EMEF Professora Julia Ferreira
Leite;

Reforma da Creche Leontina P. Tangerino Ricci;

Reforma da Escola Zuleika Lazaro Barbi;

Reforma do Parquinho de Recreacéo da Creche Leontina P. Tangerino Ricci;
Aquisicéo de Parquinho de Recreacgéo na Creche Yaeko Terao Shibata. GRIFO
PARA ESSE TEXTO. (Pagina de abertura do site oficial do municipio de
Guarantd, fazendo alus&o aos 500 dias de governo do Prefeito Claudio e
Vice Ziquinho, s/d).

Disponivel em
https://www.quaranta.sp.gov.br/?pag=T1RVPU9EZz1PVOK9T1RrPUUUT10OMI
E9TOANPU9XSTIPRI1U9TOANPUIHWTIPV009T1dZPQ==&id=45. Acessado
em 08.nov.2018.

Observou-se ainda que no municipio de Diadema, os docentes da rede publica
municipal de ensino contestaram a implantagcédo do Sistema SESI, principalmente pela
falta de dialogo e participacdo dos professores no processo de definicdo de um novo

modelo de ensino.

Professores da rede municipal de Diadema contestam a implantacdo do
Sistema Sesi de Ensino na cidade, desde o inicio do ano. Por meio de carta
aberta, comissdo de docentes reclama da falta de participacdo dos
profissionais na discussdao do novo modelo de aprendizagem e da inexisténcia
de infraestrutura adequada nas unidades escolares para a aplicacdo do
conteudo proposto no material didatico.

A adesdo ao sistema em Diadema foi realizada em fevereiro, mediante
investimento de R$ 2,8 milhGes anuais — R$ 115,75 por aluno. O convénio com
0 Sesi inclui material pedagogico e formacdo de 351 horas para os 245
gestores e de 216 horas aos 955 educadores da cidade. A proposta é
beneficiar 24.498 criangas com idade entre 4 e 10 anos, desde a pré-escola até
o primeiro ciclo do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 84 escolas.

Uma das principais criticas dos professores e também do Sindema (Sindicato
dos Funcionarios Publicos de Diadema) é o fato de a Prefeitura investir em
material didatico, sendo que a cidade ja recebe livros de forma gratuita por
meio do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) do MEC (Ministério da

Educacéo).
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Além disso, o grupo considera que a administracdo deveria empregar recursos
em melhorias nas unidades de ensino. Exemplo é o fato de as escolas ndo
contarem com _infraestrutura adequada de laboratérios de informatica e
computadores com _acesso _a internet, o _que inviabiliza parte das atividades
propostas pela metodologia do Sesi.

Em seu manifesto, os educadores ressaltam ainda possiveis prejuizos e
defasagem no aprendizado para os alunos a curto, médio e longo prazo.
Segundo eles, as criangas com faixa etéria entre 4 e 7 anos ndo contam com
atividades de movimento corporal e alfabetizacdo em seu material de apoio.
GRIFOS PARA ESSE TEXTO. (Matéria veiculada no “Jornal Diario do
Grande ABC” em 30/09/2014)

Disponivel em
https://www.dgabc.com.br/(X(1)S(0lr200k2gm4mymwhysnvdynv))/Noticia/9955
57/professores-de-diadema-contestam-sistema-sesi&hl=pt-
BR&gl=br&strip=1&vwsrc=0. Acessado em 07.12.2018.

Analisando o resultado do IDEB do municipio de Diadema, percebe-se que a
progressao do indice de 2015 para 2017 foi de 0,2 pontos, passando de 6,3 para 6,5,
sendo esse o periodo em que a rede publica municipal de ensino utilizava o Sistema de
Ensino do SESI.

Por conseguinte, ao ampliar analise do crescimento progressivo desde o ano de
2005, primeiro em que o indice foi sistematizado, € possivel notar que foi uma
tendéncia deste municipio crescer 0,2 pontos, até 2011. De 2011 para 2013 o
municipio avancou de 0,5 pontos e, cresce 0,3 pontos de 2013 para 2015; resultados

conquistados por meio do uso do material didatico do PNLD.
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Embora o projeto que apresenta a implantacdo do Sistema SESI aponte a

formagao como um ganho que potencializa a troca do PNLD, cabe destacar que dada a

carga horéria prevista e o fato de que o foco principal da formacao sdo os gestores e

nao os docentes, a proposta aproxima-se mais de oferta de “capacitagdo” e/ou

“treinamento”, conceitos esses superados pela rede publica municipal de Sorocaba que

no bojo do seu Marco Referencial prope uma Formac¢do Continuada que va ao

encontro da constituicdo do ser e do fazer docente, e ndo de uma instrumentalizacao

técnica que prepare para a aplicacéo de um sistema pautado em apostilas.?®

As acOes formativas devem ser planejadas e organizadas de modo a
contemplar a pratica educativa e a interface com o0s pressupostos
tedricos e metodoldgicos para, assim, poderem contribuir para o
desenvolvimento, por meio da formag&o continuada dos profissionais
que atuam nas instituicbes educacionais e para a qualificacdo do
ensino ofertado. Assegurar essa articulacdo entre as acdes formativas
propostas em diferentes contextos visa criar as possibilidades para
qualificar a participacdo ativa de todos os segmentos envolvidos:
gestores da educacdo, equipes técnico-pedagdgicas, docentes,
funcionarios, estudantes e familiares, na implementacdo de uma
politica educacional referenciada na proposta da educacdo de
qualidade social, que s6 encontra razdo de ser na participacéo efetiva
de todos o0s segmentos implicados no exercicio do trabalho
educacional, sem perder de Vvista as responsabilidades e
especificidades de cada um desses segmentos na qualidade da oferta
da educacdo como direito a todos e todas. (Marco Referencial da Rede
Pablica Municipal de Ensino de Sorocaba, 2016, p. 123)

Essa percepgcdo pode ser observada nas imagens destacadas quando do

anuncio da implantagdo do Sistema de Ensino SESI nas cidades de Itapevi e Jo&o

Ramalho.

26

Disponivel em http://educacao.sorocaba.sp.gov.br/cadernos/wp-

content/uploads/sites/3/2017/02/marcoreferencial.pdf. Acessado em 17.dez.2018.
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Professores de Itapevido Sistema SES|

de Ensino

FONTE: http://www.jornalmetropole.com.br/professores-de-itapevi-recebem-capacitacao-sistema-sesi-

de-ensino/

SESI esta realizandd cag a0 jpara professores e gestores da E.M.E.F.E.L
professor Geraldino dé

20/10/2013 - Matdea: Prefeturs Muncops
Editor e fotos: Elienay Richard

. .u,n‘»

AEKOa EMEFE] professor Geraiang 0 Moraes p3ssance por uma Capactacso para meinarar O SISfema 08 ensnd NO MU i
A cacacinagBo tem & CuragBo 08 100 Noras. wolvenco 0s pesiores & trofessores de ecucado INfantll & eramd IUNCAMEntS, (entro 40 (rocessd de snplantacso do
ssiema Sesi-SP de ensino, implantado na fede de eckagdo mumcoal

Segundo a Druiors 63 escola 3 S Andie@ Penra 0 CLSO 8513 SONC0 UM BUCRSSO § 03 aknas |a @5530 santindd as melhonas oo Nove Sstema de ansing

Fonte: http://www.joaoramalho.sp.gov.br/pmjr/newsslider/emefei professor geraldino _moraes2013.aspx

3. Conclusao
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Nas instituicdes educacionais municipais de Sorocaba os docentes e as equipes
gestoras que atuaram utilizando os livros didaticos do PNLD demonstraram para o
conjunto da sociedade que € possivel atender no ensino publico as expectativas de

uma Educacéo de boa qualidade.

A escola publica deve contribuir para que o controle do conhecimento e da
informacdo ndo permane¢a somente nas maos de uma minoria e torne-se acessivel as
camadas populares. Para ser eficiente nesse papel, a comunidade escolar deve auto
gerenciar-se, diagnosticando dificuldades e encaminhando solucdes. A escolha do

material didatico a ser utilizado reforca essa necessidade e maximiza os resultados.

Ao compartilhar a responsabilidade pela gestdo da escola com professores,
alunos e pais, o poder publico ndo esta abrindo mao de sua lideranca e sim exercitando
a democracia, num processo de educacdo politica em que todos os envolvidos

crescem enquanto cidadaos.

Sabe-se que se uma escola naufraga ou prospera a responsabilidade n&o pode
ser atribuida apenas a direcao e/ou professores, mas ao coletivo, que apoiou a direcao
tomada, através de acfes ou omissbes. O trabalho de avaliacdo de resultados néo
pode ser atribuido ao material didatico utilizado, como prognostico feito pelo poder
publico que o identifica como fator determinante do aspecto propedéutico do ensino, tal
como o ingresso em universidades publicas, por exemplo. Essa € uma falacia, na
medida em que a eficiéncia do ensino ndo pode ser avaliada de modo abstrato e sim

concreto, sobre a base do real e da experiéncia efetiva.

A escola também deve levar em conta os interesses dos estudantes, os estilos
de aprendizagem e seu desenvolvimento psicolégico, sem perder de vista a

sistematizacéo logica dos conhecimentos.

A construcdo de um projeto pedagdgico na escola exige a articulacdo de uma
série de acBes que envolve além da valorizacéo profissional dos educadores, por meio
dos salarios dignos e oportunidades de formag&o continuada em servi¢co, a garantia de

condicbes materiais de trabalho com prédios em bom estado de conservacao,
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contando com materiais e equipamentos necessarias ao ensino, recursos humanos
completos, material didatico adequado as necessidades apontadas no Projeto Politico-
Pedagdgico, de acordo com cada realidade educacional.

Uma escola aberta, viva, em constante interacdo com a realidade, dirigida
democraticamente sem excluir ou desqualificar ninguém, esta a servico dos interesses

e necessidades da maioria da populagao.

A natureza da liberdade humana nos acarreta a ndo submissdo a regras
estabelecidas a margem de suas vontades individuais por imposicdo dos que, de
alguma forma sao reconhecidos como fontes legitimadoras dessas regras. Se isso
ocorrer, regras juridicas e outros deverdo ser acionados para assegurar o uso da razao

em contraponto a opressao.

Neste sentido, concluimos que:

O municipio de Sorocaba apresenta uma série de demandas educacionais de
maior prioridade, notadamente a necessidade de reposicéo e ampliacdo do
quadro de recursos humanos nos cargos de: docentes, auxiliares de
educacdo, diretores de escola, vice-diretores, orientadores pedagogicos,
supervisores de ensino, inspetores de alunos, secretarios de escola e
auxiliares administrativos; a ampliacdo das vagas em creches para
atendimento da demanda local; a manutencéo de proprios publicos, além de
outras estabelecidas como diretrizes pelo Plano Municipal de Educacéao, que
requerem forte aporte de recursos publicos da area de Educagéo;

A adocdo de um sistema de ensino didatico ndo requerera da municipalidade
um investimento Unico, mas aportes anuais de igual monta durante todos 0s
anos em que durar o programa. Considerando o atual momento
financeiro/orcamentario dos municipios, € factivel afirmar que este ndo é
momento propicio para tal investimento;

A transicdo para um sistema de ensino com material didatico padronizado para
o aluno em uma cidade do porte de Sorocaba, que conta com 152
instituicbes educacionais municipais e mais de 55 mil estudantes, com
grande heterogeneidade do publico-alvo, ndo poderia ser realizada de forma
abrupta, sendo recomendada a realizagdo de programas-piloto que
permitam avaliar e assegurar a eficacia da abordagem nas diferentes
realidades que se apresentam no municipio;
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Ha flagrantes viola¢des aos principios da impessoalidade, da transparéncia e da
publicidade no processo que envolve a proposta de adocgéo do sistema de
ensino do Sistema SESI, por ndo permitir a ampla concorréncia, uma vez
gue, no pais existem inumeros fornecedores de sistema didatico de ensino.
No presente momento, ndo ha elementos técnicos que possam assegurar a
predominéancia do interesse publico sobre outros interesses.

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Educacédo de Sorocaba (CMESO)
REJEITA, nos termos apresentados, a proposta de Adesdo ao Sistema de Ensino
direcionado a Educacéo Béasica Municipal proposta para rede municipal de ensino de

Sorocaba.

DELIBERAGAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba aprova, por maioria absoluta, o
presente Parecer.

Votaram favoraveis os conselheiros: Alexandre da Silva Simdes, Danieli Casare
Silva Moreira, Dorothéa de Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira, Giane
Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo de Carvalho Prestes, Lindalva Maria
Pereira de Oliveira, Maria José Antunes Rocha Rodrigues da Costa, , Miriam Cecilia
Facci, Rafael Angelo Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari Terra, Solange Aparecida da
Silva Brito e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Votaram contrarios as conselheiras: Francine Alessandra Gracia Menna e Marina
Benitez Florio Fagundes.

Abstencao: Conselheira Karla Adriana Gracia Menna.

Sala do Plenério, em 19 de dezembro de 2018.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Alexandre da Silva Simdes, Danieli Casare Silva
Moreira, Dorothéa de Camargo Pereira, Everton de Paula Silveira, Francine Alessandra
Gracia Menna, Giane Aparecida Sales da Silva Mota, José Eduardo de Carvalho
Prestes, Karla Adriana Gracia Menna, Lindalva Maria Pereira de Oliveira, Maria José
Antunes Rocha Rodrigues da Costa, Marina Benitez Florio Fagundes, Miriam Cecilia
Facci, Rafael Angelo Bunhi Pinto, Sandra Catarina Ferrari Terra, Solange Aparecida da
Silva Brito e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Prof. Dr. Alexandre da Sila Simdes
Presidente do CMESO
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