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Divisão de Planejamento e Desenvolvimento dos Vazios Urbanos e Equipamentos Sociais 

 

ATA DE ANÁLISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZÕES INTERPOSTAS QUANTO À HABILITAÇÃO 

E QUALIFICAÇÃO TÉCNICA PRÉ-SELEÇÃO DE EMPRESA DO RAMO DA CONSTRUÇÃO CIVIL 

INTERESSADA EM APRESENTAR PROJETOS ARQUITETÔNICOS E COMPLEMENTARES E 

CONSTRUIR EMPREENDIMENTO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL EM ÁREA A SER 

CEDIDA AO FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR) PELO MUNICÍPIO DE SOROCABA-

SP, NO ÂMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA – FAIXA 01 

 

 

Iniciando as análises no dia 06 (seis) de fevereiro às nove horas e quinze minutos na sala de reuniões da 

Secretaria da Habitação e Regularização Fundiária, reuniu-se a Comissão Especial SEHAB (Portaria 

SEHAB n°011/2023), sobre a presidência do Sr. Paulo Bruno Florentino Soares e seus membros, a Srta. 

Bianca Nassif Valezin, Sra. Mayra Mayumi Aihara, Srta. Debora Mitie Kumagai e Sr. Esdras Veloso dos 

Santos. Foram analisadas as documentações referentes aos recursos e contrarrazões interpostos da 

habilitação, classificação e qualificação técnica conforme Resolução SEHAB n° 01/2024. A deliberação da 

Comissão e o quadro de pontuação abaixo são referentes à documentação apresentada pelas empresas 

e seu resultado, pontuação e colocação foram atribuídas conforme disposto no item 12.1 TABELA DE 

PONTUAÇÃO, da Resolução SEHAB nº 01/2024……….......………...………….............................………….. 

 

 

 

DO RECURSO 

 

 Múltipla Engenharia Ltda.  

Contestação da pontuação: recurso deferido, pois a Comissão Especial SEHAB verificou 

que o Item 9.4.2 fora atendido com a Declaração emitida pela Caixa Econômica Federal e 

apresentada tempestivamente na data de 22 de janeiro às 18h15, não tendo sido pontuada 

anteriormente por um equívoco. 
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 CONSÓRCIO ITALIANA – H2OBRAS  

Reconhecimento do consórcio e documentação: recurso deferido uma vez que a 

Comissão Especial SEHAB reconheceu que a participação de consórcios é permitida visto 

o fato de que o item 1.1 da Resolução SEHAB dispõe que a mesma será regida pela Lei 

Federal nº 14.133/2021, o que diz: 

Art. 15. Salvo vedação devidamente justificada no processo 
licitatório, pessoa jurídica poderá participar de licitação em 
consórcio, observadas as seguintes normas: 
 
I - comprovação de compromisso público ou particular de 
constituição de consórcio, subscrito pelos consorciados. 

 

 
 WERT Brasil Participações Ltda.  

1. Tempestividade – deferido; 

2. Legitimidade e interesse recursal – Não se aplica; A ISO 9001 é uma norma 

internacional adotada para certificar o sistema de qualidade das empresas, assim 

sendo relevante ao objeto; 

3. Critério de Seleção estabelecido no item “F” seja nulo – A Comissão Especial 

SEHAB indefere o solicitado visto que o requerente obteve plena ciência conforme 

Item 9.6.8 da Resolução SEHAB nº 01/2024, sendo a entrega do Certificado ISO 

9001 como um item a ser pontuado; 

4. Após a análise dos recursos interpostos, houve a reclassificação das empresas 

participantes da Pré-Seleção porém não se fez necessário aplicar os critérios de 

desempate visto não haver duas participantes com a mesma 

pontuação/classificação. 
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5. Salientamos que a atribuição de pontuação foi condizente com sua relevância ao 

objeto em questão. 

 

 

 

DA CONTRARRAZÃO 

 

 Múltipla Engenharia Ltda.  

 Contestação da pontuação (item F – ISO 9001) por parte da WERT Brasil 

Participações Ltda: A Comissão Especial SEHAB deliberou e concordou com o 

posicionamento da empresa, visto se tratar de norma internacional adotada para 

certificar o sistema de qualidade das empresas e todos os participantes obtiveram 

ciência dos critérios estabelecidos, conforme Item 9.6.8 da Resolução SEHAB nº 

01/2024, sendo a entrega do Certificado ISO 9001 como um item a ser pontuado. 

 Reconhecimento do consórcio e documentação por parte da Consórcio Italiana-

H2Obras: A Comissão Especial SEHAB deliberou e não acatou a contrarrazão 

apresentada, uma vez que foi reanalisada a documentação e reconhecido que a 

participação de consórcios é permitida visto o fato de que o item 1.1 da Resolução 

SEHAB dispõe que a mesma será regida pela Lei Federal nº 14.133/2021, o que permite 

a comprovação de compromisso público ou particular de constituição de consórcio. 

Ademais, a concretização do consórcio dar-se-á antes da celebração do contrato, não 

sendo obrigatório no primeiro momento da pré-seleção, conforme preconiza o §3º, do 

Art. 15 da Lei Federal supracitada. Assim sendo, a empresa concorrente foi habilitada 

e, após avaliação, devidamente classificada conforme pontuação atribuída à 

documentação comprovada. 
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 WERT Brasil Participações Ltda.  

 Reconhecimento do consórcio e documentação por parte da Consórcio Italiana-

H2Obras: A Comissão Especial SEHAB deliberou e não acatou a contrarrazão 

apresentada, uma vez que foi reanalisada a documentação e reconhecido que a 

participação de consórcios é permitida visto o fato de que o item 1.1 da Resolução 

SEHAB dispõe que a mesma será regida pela Lei Federal nº 14.133/2021, o que permite 

a comprovação de compromisso público ou particular de constituição de consórcio. 

Ademais, a concretização do consórcio dar-se-á antes da celebração do contrato, não 

sendo obrigatório no primeiro momento da pré-seleção, conforme preconiza o §3º, do 

Art. 15 da Lei Federal supracitada. Assim sendo, a empresa concorrente foi habilitada 

e, após avaliação, devidamente classificada conforme pontuação atribuída à 

documentação comprovada. 

 

 Contestação da pontuação (item F – ISO 9001) por parte da Multipla Engenharia 

Ltda.: A Comissão Especial SEHAB deliberou e não acatou a contrarrazão apresentada 

pois a Comissão Especial SEHAB comprovou que o Item 9.4.2 fora atendido com a 

Declaração emitida pela Caixa Econômica Federal e apresentada tempestivamente na 

data de 22 de janeiro às 18h15, não tendo sido pontuada anteriormente por um 

equívoco. 
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DA DECISÃO FINAL 

 

 

 

 

  Após a deliberação dos recursos e contrarrazões interpostos, segue a colocação do 

resultado definitivo da Pré-Seleção De Empresa Do Ramo Da Construção Civil Interessada em Apresentar 

Projetos Arquitetônicos e Complementares e Construir Empreendimento Habitacional De Interesse Social 

em Área a Ser Cedida Ao Fundo De Arrendamento Residencial (FAR) pelo Município de Sorocaba-SP, no 

Âmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida – Faixa 01. 

  Segue em ANEXO I as contrarrazões apresentadas tempestivamente pelas empresas 

participantes. 

 

 

 

 

 SEHAB 1 – Piazza Di Roma 

Rua Heleno de Barros, s/n – CEP: 18051-845 
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e SEHAB 2 - Aparecidinha 

Rua Doutor Claudio César Machado Aratijo, s/n — CEP: 18087-667 

e MPRESA A B L & D E F TOTAL 

MULTIPLA ENGENHARIA LTDA 25 10 1 0 0 -1 37 

22 CONSORCIO H2OBRAS/CONSTRUTORA ITALIANA 25 10 & 0 0 0 36 

3s WERT BRASIL PARTICIPA(,‘&ES LTDA 25 10 o 0 0 0 35 

42 CONATA ENGENHARIA LTDA 15 10 1 o ] p i 27 

52 CREDLAR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA 10 10 1 0 1 23 

62 LURE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA 7 10 L) 0 Lt] 1 138 

e SEHAB 4 — Santa Catarina 

Rua Sinhorinha Antunes Martins, s/n — CEP: 18079-410 

|coLocacio] ~ EMPRESA A B c D E F TOTAL 
1z MULTIPLA ENGENHARIA LTDA 25 10 & 0 o F 37 

22 CONSORCIO HZOBRAS/CONSTRUTORA ITALIANA 25 10 i 0 o [¢] 36 

32 WERT BRASIL PARTICIPACE)ES LTDA 25 10 0 0 0 0 35 

48 CONATA ENGENHARIA LTDA 15 10 2 i 1] 1] b 27 

52 CREDLAR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA 10 10 1 0 1 1 23 

62 LURE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA rd 10 0 0 o i 8 18 

Continua inabilitada a empresa: SINDONA DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO E CONSTRUTORA LTDA: 

pelo motivo do ndo atendimento na integra dos itens 9.2.3 e 9.2.5, integrantes do_jtem 9. DA 

DOCUMENTACAO DE HABILITACAO — a mesma néo recorreu da deciséo j 

recurso. Nada mais havendo a debater, eu Paulo Bruno _Fiorentino Soare encerro 

areuniao e lavro a presente ataN 

ou interpds 
\ 

Sorocaba, 06 de fevereiro de 2024 

Divisdo de Planejamenio e Desenvolvimento dos Vazios Urbanos e Equipamentos Sociais 

Palacete Scarpa 
Rua Souza Pereira, 448 - 2° andar, Centro, Sorocaba/SP, 

D (15)3212-7287  H sorocaba.sp.gov.br 
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Secretaria da 
Habitagdo e 

ey 

Regularizacao Fundidria 

Processo Administrativo — n® 19.857/2023 

Ref: Programa Minha Casa, Minha Vida 

Bianca Nassif Valezin Paulomof—t{rentino Soares 

Membro Presidente 

_fi/g‘;_/ A Lo 

Debora Mitie Kumagai Mayra Mayumi Aihara 

Membro Membro 

w/ 
Véloso dos Santos 

Membro 

Diviséo de Planejamento e Desenvolvimento dos Vazios Urbanos e Equipamentos Sociais 

Palacete Scarpa 

Rua Souza Pereira, 448 - 2° andar, Centro, Sorocaba/SE 

o sorocaba.sp.gov.br = (15)3212-7287
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ANEXO I 

CONTRARRAZÕES 



MODELO DE PROCURAGAO 

Pelo presente instrumento particular, a empresa WB1 Empreendimentos Ltda, inscrita no CNPJ sob o 

n°®.32.232.359/0001-80 , estabelecida na Av Brigadeiro Faria Lima, 1616 conj 404 Jd Paulistano, Sao 

Paulo/SP CEP 01541-001, neste ato, representada pelo sécio administrador conforme contrato social 

Genésio Pereira Espirito Santo, || NN -0 =dor do CPF n°jjjjioss.855-e 

o0 R 1l 06267 M esicentc s 
-, outorga a Joana Sena Costa,_portadora do CPF n°-895‘435- 

H < RG n’lll675.238-Wllresidente na Rua [ 

_ amplos poderes para o fim de representa-la em todos os atos da Resolucédo SEHAB 

n°01/2024, do MUNICIPIO DE SOROCABA, podendo inclusive assinar quaisquer documentos 

referentes a pré.—selegéo, receber intimacdes e propor ou desistir de recursos. 
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GENESIO PEREIRA ESPIRITO SANTO 

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1616 | S3o Paulo | SP 

) www.wertbrasil.com.br
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A Secretaria de Habitacio e Regularizacio Fundiaria —- SEHAB - do Municipio de 

Sorocaba/SP 

Referéncia: Contrarrazdes ao recurso administrativo — resolugdo SEHAB N° 07/2024 - 

Resultado preliminar da pré-selegao de empresa do ramo da construgdo civil conforme 

Resolugdo SEHAB N° 01/2024 de 05 de janeiro de 2024 

Apresentacio de Recurso Administrativo (Contrarrazées) 

WB1 EMPREENDIMENTOS LTDA, previamente denominada como WERT 
BRASIL PARTICIAPCOES LTDA. pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ 
32.232.359/0001-80, com sede localizada na Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1616, Conj. 
404 - Jardim Paulistano, Sao Paulo - SP, CEP 01.451-001, neste ato representada por seu 

séciq administrador, nos termos do seu contrato social (doc. 01), GENESIO PEREIRA 

ESPIRITO SANTO 

Engenheiro 
Civil, inscrito nos quadros do CREA/SP sob o n.° 5069023663, inscrito no CFP/MF n.° 

956.855 ortador do CICRG n.’[Jjjj105.267{JJSSP/BA, endereco eletrdnico 
vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, 

apresentar suas contrarrazoes recursais aos recursos interpostos por CONSORCIO 
ITALIANA-H20BRAS e MULTIPLA ENGENHARIA LTDA., conforme a seguir: 

1. Sobre o recurso do CONSORCIO ITALIANA-H20BRAS 

O CONSORCIO ITALIANA-H20BRAS recorre da decisdo que o inabilitou ao 

certame. Entendeu a municipalidade que ndo houve a comprovagdo de concretizacdo 

do consorcio. 

Alega que € licita a participagio de consércios em procedimentos licitatérios. Sem 

razao O recurso. 

O edital ¢ cristalino ao prever as condi¢Ges do certame no item 9.1: 

“9.1.1. Cédula de identidade do(s) socio(s) administrador(es) da empresa; 

9.1.2. Registro Comercial, no caso de empresa individual; 

9.1.3. Ato -constitutivo, estatuto social, contrato social ou sua 

consolidacdo e posteriores alteracdes, devidamente registradas na Junta 

Comercial e, no caso de sociedade por agoes, estatuto social, 

acompanhado da ata de elei¢do de sua atual administragdo, registrados e 

publicados; 
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9.1.4. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, 

acompanhada de prova da diretoria em exercicio; 

9.1.5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade 

estrangeira em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagdo 

para funcionamento, expedido pelo 6rgédo competente, quando a atividade 

assim exigir.” 

No mais, extrai-se de lei de licitagdes, artigo 15, que a habilitagdo do Consércio 

devera observar as seguintes normas: 

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de 

consorcio, subscrito pelos consorciados; 

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua 

representacdo perante a Administracdo; 

III - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos 

de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdémico-financeira, do 

somatorio dos valores de cada consorciado; 

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de 

mais de um consorcio ou de forma isolada; 

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, 

tanto na fase de licitagdo quanto na de execug@o do contrato. 

Conforme se depreende do processo licitatério e requisitos legais, o termo de 

compromisso, por si sO, € insuficiente para habilita¢io no certame, sendo certo que 

somente restara habilitado para participar o consércio que preencha os requisitos 

legais, somados aos do edital, instrumento responsavel pelo direcionamento do 

certame. 

Observa-se ainda que cada um dos membros do futuro consércio devera 

comprovar, individualmente, os requisitos de habilitacdo, notadamente as exigéncias 

de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e apresentar as declaracdes 

exigidas no edital, o que ndo restou comprovado no recurso. Permitir o contrario seria 

ato atentatério contra o maior interesse publico, posto que habilitaria empresas 

supostamente em estado irregular em detrimento de outras empresas que atendem aos 

requisitos legais e civis de funcionamento. 

Pelo exposto, deve ser mantida a decisfo que indeferiu a habilitagdo do Consorcio 

para o certame. 

Doausgnec oy 
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2. Sobre o recurso de Multipla Engenharia Ltda. 

Quanto ao recurso da empresa Multipla, no qual se alega a auséncia de ponto sobre 

a “Declaracao emitida pela CAIIXA”, € certo que oportunamente foram analisados e 

valorados todos os documentos apresentados a classificag@o no edital. 

Nao cabe ao interessado intempestivamente solicitar pontuag@o por documentos 

ja analisados. Sem do assim, deve ser negado provimento ao recurso. 

Ad argumentandum, na hipétese de se compreender pela pontuag@o excepcional e 

extemporanea do documento, € certo que, por coeréncia, isonomia, competitividade e 

e higidez do processo licitatério, devera ser adicionada também pontuacdo a WBI1 

EMPREENDIMENTOS LTDA, empresa participante do certame que também 

apresentou a referida comprovagdo em momento oportuno, ao qual tiveram acesso 

todos os participes na republicac@o integral do nosso recurso. 

Pelo exposto requer seja negado provimento aos recursos interpostos pela 

MULTIPLA e pelo suposto Consoércio em formagao. 

Pede deferimento. 

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2024. 

SiredBy. 
U crmpsessmm 
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WEERMBREENDIMENTOS LTDA 
WERT BRASIL PARTICIAPCOES LTDA



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL SEHAB 

DO MUNICIPIO DE SOROCABA — S.P. 

Resolucdo SEHAB 01/2024 

MULTIPLA ENGENHARIA LTDA, Pessoa 

Juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ n° 47.690.219/0001- 

23, estabelecida & Rua Haddock Lobo, n° 578, 11° andar - Ceri:gueira César, 

CEP 01414-000 - Sao Paulo/SP, neste ato representada por seu representante 

legal, sr. Alvaro Augusto Andrade Vasconcellos, [N 

portador(a) da cédula de identidade R.G. n° [Jili781 [l SSP/SP, vem mui 

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, tempestivamente, apresentar 

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO 

interposto pela empresa Concorrente/Licitante CONSORCIO ITALIANA- 

H20BRAS, composto pelas empresas CONSTRUTORA ITALIANA S/A e 

H20BRAS CONTRUGCOES LTDA, demonstrando nas razdes a seguir as 

matérias de fato e de direito pertinentes para desprover o Recurso interposto, o 

que faz nos seguintes termos: 
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DA TEMPESTIVIDADE 

A Recarrida foi intimada via Diério Oficial desta 

Cidade de Sorocaba — S.P., edigé@o de 01/02/2024 (quinta-feira), para apresentar 

contrarrazbes ao Recurso Administrativo interposto, no prazo de 03 (trés) dias 

uteis, conforme disposto no item 13.1.3 da Resolugdo SEHAB n° 01/2024. 

Desta forma, o prazo para contrrazdes inicia- 

se em 02/02/2024 (sexta-feira), tendo como termo final o dia 06/02/2024 (terga- 

feira), portanto, tempestiva a presente resposta. 

SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS 

Em sintese, a Recorrente interpde o presente 

Recurso Administrativo diante do inconformismo em face da deciséo 

administrativa da comissao licitatoria que a inabilitou para participar do certame 

licitatorio, tendo em vista a auséncia de comprovagéo da concretizagao do 

consorcio de empresas antes da apresentagéo da proposta & comissé&o. 

Segue abaixo trecho da decisédo que inabilitou 

a Recorrente: 

“..b) CONSORCIO ITALIANA - H20BRAS: nido 

atendimento n integra do item 9. DA 

DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO, uma vez que 

ndo houve a comprovagdo da concretizagdo do 

consorcio indicado.” 

Art. 5° A interposi¢ao de recurso se dard até o dia 

30/01/2024 e deverao ser protocolados na SEHAB, 

no enderego indicado no predmbulo da Resolugéo 

n° 01/2024.” 
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Inconformada com este desfecho, a 

Recorrente enviou e-mail requerendo parecer sobre a decisdo guerreada, sendo 

mantida, no entanto, a deliberagdo inicial, qual seja, que a tornou inabilitada para 

participar da licitagzo. 

Requer, ao final o recebimento do Recurso, 

bem como seja o mesmo admitido e provido para, ao final, retrate-se a D. 

Comissdo Especial SEHAB ou, caso isso ndo ocorra, por meio de reforma pela 

autoridade superior, de modo a declarar a Recorrente habilitada para participar 

da licitagéo. 

Esta é a breve sintese das razdes recursais. 

Entretanto, conforme restara demonstrado, o 

Recurso Administrativo ndo merece provimento em nenhum aspecto, justamente 

por trazer motivagées protelatérias e desarrazoadas. 

DOS FATOS E DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS 

MANUTENCAO DA DECISAQO QUE TORNOU A RECORRENTE 

INABILITADA A PARTICIPAR DO CERTAME LICITATORIO 

NAO COMPROVACAOQ DA CONSTITUICAQO LEGAL DO CONSORCIO 

A presente resposta pretende ser suscinta e 

concisa em todos os pontos, uma vez que & sabido, D. Comissdo, que a 

Administracdo e o Licitante devem observar rigorosamente as regras e 

condicGes previamente estabelecidas no Edital. 

Isso posto, € mister apontar que a respeitavel 

Comissao decidiu sabidamente quando inabilitou a Recorrente por entender que 

ndo atendeu integralmente, e satisfatoriamente, as exigéncias contidas no Edital, 

de maneira que 0s argumentos trazidos nas razdes recursais ndo podem, e néo 

devem, prosperar. 

Esclarece-se, por oportuno, que as empresas 

recorrentes devem possuir o pleno direito de interpor recursos, sendo um 

exercicio do direito 2 ampla defesa e contraditdrio, ao qual utiliza-se da garantia 
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A problematica reside quando a empresa 

possui interesse em frustrar o bom tramite do procedimento licitatério, trazendo 

recursos com alegagoes incabiveis, atrasando a concluséo de certame licitatorio 

ao qual tem como objetivo precipuo a construgdo de empreendimento 

habitacional de interesse social, atendendo ao anseio de grande parte da 

populagéo carente, onde ha um déficit habitacional gigantesco, culminando, em 

razéo disto, com a paralisag@o do ato licitatorio, diante da apresentacdo de 

argumentag&o recursal desprovida de suportes faticos efou juridicos que os 

ampare. 

Importa trazer que o recurso interposio € de 

fato um verdadeiro sofismo, ac qual visa obstruir, como ja dito alhures, todo o 

procedimento licitatério, com claro intuito de corrigir erro que cometeu. 

Trata-se de Recurso interposto com o objetivo 

de tentar escuir-se de sua responsabilidade por ndo cumprir as exigéncias 

contidas no edital licitatério, deixando de apresentar, no caso, a documentagéo 

da forma correta, portanto, exigida pelo edital de licitagdo, o qual tomou 

conhecimento prévio e do qual ndo pode desvencilhar-se. 

As razbes recursais trazem em seu bojo 

manobras argumentativas para desconstituir a decisdo administrativa que a 

tornou inabilitada a participar da licitagao, qual seja, a concretizacéo de consércio 

de empresas deve ser realizada antes da assinatura do conirato, e ndo no ato 

da apresentacdo da proposta. Vé-se, conforme provado, que deste zelo no se 

desincumbiu. 

E cedigo que o edital constitui lei entre os 

licitantes e que de suas disposigdes ninguém pode se furtar ao cumprimento. 

Neste sentido, veja-se, o que estabelece o 

edital da licitag@o: 
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5— DA PARTICIPAGCAO DAS EMPRESAS INTERESSADAS: 

5.1. Poderdo participar desta pré-sele¢&o fodas as empresas pertencentes ao ramo de 

alividade pertinente ao objeto do mesmo e que preencherem as condicdes de 

selegao constantes nesta pré-selegao e, ainda, estejam de acordo com a legislacac 

vicente aue o reaulamente 

A clausual 5.1 estabelece que poderdo 

participar da pré-selecdo todas as empresas pertencentes ao ramo de 

atividade pertinente ao objeto do mesmo e que preencherem as condigdes 

de selecdo constantes nesta pré-selecéo. | 

A clausula 8.12.1, estabelece ainda que 

somente as empresa legalmente constituidas, poderdo participar da licitagao: 

8.12. Condicdes para participar: 

8.12.1. Somente poderdo participar do presente as empresas especializadas do ramo de 

engenharia ou arquitetura que, legalmenie constituidas, comprovarem possuir em 

seu confrato social objetivo pertinente ao objeto licitado, demonsftrando ainda ter 

habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagéo técnica, econdmico-financeira, e 

que atendam a todas as condi¢des e exigéncias desta Resoluc@o, de seus Anexos, 

devendo apreseniar documentacao e proposta gue atendam infegraimente ao seu 

obieto e confetdo: 

No caso em andlise, cita-se ainda que a 

Recorrente deixou de cumprir os requisitos, taxativos, contidos no item 9 do 

Edital sob analise, pois deixou de comprovar, como ja dito, a concretizacéo, 

ou constituicdo legal, e ndo de fato, do consorcio de empresas no tempo € 

modo exigido pelo certame licitatério (exigéncia feita no item 8.12.1 acima 

transcrito), tornando-a, em razdo disto, inabilitada para participar da licitagao. 

Neste sentido, o pedido da Recorrente 

encontra dbice no caput do Art. 15, da Nova Lei de Licitagdes (“Salvo vedagdo 

devidamente justificada no processo licitatorio ..."), pois no item 8.12.1 da 

Resolugdo SEHAB n° 01/2024, que estabelece a constifuicéo legal, e ndo de 
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fato, de empresa participante do Ato licitatério, dentre eles, o consdrcio de 

empresas. 

14.133/2021: 

Vejamos o que estabelece o Art. 15, da Lei n° 

[1 
‘Salvo__vedacdo devidamente justificada no 

processo licitatério, pessoa juridica poderd 

participar de licitagdo em consércio, observadas 

as seguintes normas: 

I - comprovagdo de compromisso publico ou 

particular de constitui¢ao de consorcio, subscrito 

pelos consorciados; 

Il - indicagcdo da empresa lider do consércio, que 

serd responsdvel por sua representacdo perante a 

Administragado; 

i1l - admissédo, para efeito de habilitagdo técnica, 

do somatdério dos quantitativos de cada 

consorciado e, para efeito de habilitagdo 

econbémico-financeira, do somatdrio dos valores 

de cada consorciado; 

IV - impedimento de a empresa consorciada 

participar, na mesma licitagdo, de mais de um 

consércio ou de forma isolada; 

V - responsabilidade soliddria dos integrantes 

pelos atos praticados em consércio, tanto na fase 

de licitagdo quanto na de execugdo do contrato. 

§ 1° O edital deverd estabelecer para o consércio 

acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por 

cento) sobre o valor exigido de licitante individual 

para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo 

justificagao. 
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§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo néo 

se aplica aos consdrcios compostos, em sua 

fotalidade, de microempresas e pequenas 

empresas, assim definidas em fel. 

§ 3° O licitante vencedor € obrigado a promover, 

antes da celebracdo do contrato, a constituicdo e 

o registro do consoércio, nos termos do 

compromisso referido no inciso I do caput deste 

artigo. 

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada 

pela autoridade competente, o edital de licitagdo 

podera estfabelecer limite maximo para o numero 

de empresas consorciadas. 

§ 5° A substituicdo de consorciado deverd ser 

expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade 

confratante e condicionada a comprovagdo de 

que a nova empresa do consorcio possui, no 

minimo, os mesmos quantitativos para efeito de 

habilitagdo técnica e os mesmos valores para 

efeito de qualificagdo econdmico-financeira 

apresentados pela empresa substituida para fins 

de habilitagdo do consércio no processo 

licitatério que originou o conftrato. (grifamos) 

A justificativa & decisao que formou a 

Recorrente inabilitada a participar o processo licitatério encontra obice, ainda, no 

caput do item 8.12.1, da Resolugdo SEHAB n°® 01/2024, como prevé, como ja 

dito, o caput do Art. 15 da Nova Lei de LicitagGes, ao estabelecer como regra 

precipua a constituicdo legal de empresas, e aqui se equipara o consércio, por 
s | : ; 

constituir um grupo de empresas unidas para uma finalidade comum, portanto, 

requisito ndo atendido pela Recorrente. 
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Portanto, cai por terra a alegagéo recursal de 

que nao houve fundamentagdo habil, ou precisa, em relagdo & causa da 

inabilidade da Recorrente em participar da Licitag&o sob analise. 

Pelo contrario, a fundamentacéo foi clara, 

como a luz solar, e precisa, pois indica com todas as letras o motivo que tornou 

a Recorrente inabilitada, qual seja, ndo ter comprovada a criacéo legal, e ndo 

de fato, do consércio antes de apresentada a proposta a comisséao, requisito 

necessario para que o consorcio fosse aprovado na pré-selegdo, conforme 

estabelecido na clausula 8.12.1, acima copiada. 

Assim, trazer razdes sem fundamento fatico 

e/ou juridico acaba sendo protelatério e desnecessario. 

Com a devida vénia, a Recorrente tentar levar 

a D. Comissdo Licitatéria ao erro, fazendo um verdadeirc contorcionismo 

interpretativo da legislagao e edital licitatério, a fim de mudar as regras do 

presente certame apo6s um resultado a ela desfavoravel. 

DO DIREITO 

E cedigo que a participagdo nas diversas 

modalidades de licitagdo € um direito conferido ao particular, mas que resulta em 

obrigagdes que o vincula, gerando compromissos junto a Administragdo Publica. 

A participacé@o nos pregdes exige muito cuidado por parte dos interessados, eis 

que a inversdo das fases previstas nessa modalidade os confere maior 

responsabilidade. 

O néo preenchimento dos requisitos atrapalha 

o regular andamento do processo licitatério podendo, a depender do caso, trazer 

prejuizos ao Orgéo licitante. A vinculagdo ao instrumento convocatério deve 

assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a 

seguinte redagdo ao Art. 41, da Lei n°® 8.866/93: 

“Administracdo ndo pode descumprir as normas 

e condigbes do edital, aoc qual se acha 

estritamente vinculada.” 
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Esse dispositivo & 3o restritivo que se utilizou 

da expressdo ‘“estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espagos para 

arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndc estabelecidas no edital. 

No mesmo sentido, a Administragdo deve buscar a proposta mais vantajosa 

dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos. 

Santos Carvalho Filho: 

No mesmo sentido é a Ligdo de José dos 

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é 

garantia do administrador e dos administrados. 

Significa que as regras {tragadas para o 

procedimento devem ser fielmente observadas 

por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o 

procedimento se forna invdlido e suscetivel de 

corregdo na via administrativa ou judicial.” 

“O principio da vinculagdo tem extrema 

importincia. Por ele, evifa-se a alferacdo de 

critérios de julgamento, além de dar a certeza Aos 

interessados do que pretende a Administragdo. E 

se evita, finalmente, qualquer brecha que 

provoque violagdo a moralidade administrativa, a 

impessoalidade e a probidade administrativa.” 

“Se o instrumento de convocagao, normalmente o 

edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que 

oportunamente, mas os licitanfes deverdo ter 

conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se 

amoldarem a ela.” 

“Vedado & Administracdo e aos licitantes é o 

descumprimento das regras de convocacdo, 

deixando de considerar o que nele se exige, como, 

por exemplo, a dispensa de documento ou a 

fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. 

Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo 
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do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do 

Estatuto.” 

Como se vé&, o principio da vinculagdo ao 

instrumento convocatdrio, ao mesmoe tempo em que privilegia a transparéncia do 

certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, 

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua 

que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos 

das regras previamente estipuladas. 

Como principio especifico da licitagao, tem-se 

que a vinculagéo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o 

edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o 

Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa 

razéo, & que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagéo, ficando a ele 

estritamente vinculada, conforme previsto no Art. 41, da Lei de Licitagdes. 

No mesmo sentido, ensinam Marcelo 

Alexandrino e Vicente Paulo que a vinculacdo da Administrag@o aos estritos 

termos do edital de convocagdo da licitacdo & exigéncia legal. Ressaltando 

ambos autores que esse entendimento veda & Administracéo o 

descumprimento _das _normas e condicdes do edital, “ao qual se acha 

estritamente vinculada.” 

A vinculagdo ao edital significa que a 

Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do 

permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao 

procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao 

contrato. 

Demais disso, tal principio evita qualquer burla 

as normas fixadas no instrumento convocatdrio durante a execugéo do contrato 

por aquele que logrou éxito no certame. Isso sem contar que, com regras claras 

e previamente estipuladas, é perfeitamente possivel a qualquer cidadao 

fiscalizar seu efetivo cumprimento. 

Pagina 10 de 12 



Desse modo, demonstrada a importancia do 

principio, vale salientar também a importancia de que haja, seja por parte da 

Administracé@o, seja por parte dos administrados em geral, a fiscalizagédo do 

efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o proprio 

certame também sejam preservados. 

Em linhas gerais, verifica-se que a intencéo do 

Recorrente tem nitido carater protelatério com intuito de tumultuar o regular 

andamento do processo licitatério, com argumentos infundados, que se 

acatados, estaria deturpando a finalidade da Lei de licitagdes, quando previu tal 

disposicéo. 

Assim, sendo claro a manifesta intengao de 

obstruir o presente certame, prejudicando e trazendo para o processo atos 

abusivos, cabe a Administragéo Pudblica utilizar-se das sangbes administrativas 

para coibir e sancionar essas praticas. 

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder 

disciplinar & a prerrogativa pela qual a Administragdo apura as infrages e aplica 

as penalidades ao infrator, que pode ser um servidor publico ou particular sujeito 

a disciplina administrativa. 

Restou demonstrado que a Recorrida, 

MULTIPLA, tomou todos os cuidados necessarios para respeitar e cumprir com 

todos os termos e exigéncias estabelecidos no Edital Convocatério, contudo, a 

postura da Recorrente, que apresenta razdes recursais sem fundamento legal 

mostra-se, no minimo, confraric ao desejo de respeitar as aspiracoes 

administrativas. 

N&o logrou em éxito a Recorrente de provar, 

mesmo que minimamente, que as suas aspiragdes encontram guarida na 

legislac&o pertinente, bem como ao Edital de Licitagao. 

Por todos os angulos analisados, o (s) seu (s) 

pedido (s) devera (80) ser julgado (s) improcedente (s), mantendo-se inalterada 

a decis@o que a tornou inabilitada a participar do Certame Licitatério. 
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DOS PEDIDOS 

Diante de todo o exposto, requer seja negado 

provimentc ao Recurso Administrativo ora impugnado, mantendo-se o ato da 

Comissao que inabilitou a empresa Recorrente do certame licitatério, uma vez 

que resta demonstrado que a Recorrente ndo atendeu integraimente as 

exigéncias do edital, culminando que a sua desclassificagdo, com o consequente 

prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores da 

licitagao, como medida de Justica. 

Sio Paulo/SP, 05 de fevereiro de 2024. 

Alvaro Ayfiqs/to Andrade Vasconcellos 
/ 

/ / 4 
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL SEHAB 

DO MUNICIPIO DE SOROCABA - S.P. 

Resolucido SEHAB 01/2024 

MULTIPLA ENGENHARIA LTDA, Pessoa 

Juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ n°® 47.690.219/0001- 

23, estabelecida @ Rua Haddock Lobo, n® 578, 11° andar - Cerqueira César, 

CEP 01414-000 - Sao Paulo/SP, neste ato representada por seu representante 

legal, sr. Alvaro Augusto Andrade Vasconcellos, _ 

portador(a) da cédula de identidade R.G. n-781- SSP/SP, vem mui 

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, tempestivamente, apresentar 

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO 

interposto pela empresa Concorrente/Licitante WB1 EMPREENDIMENTOS 

LTDA, previamente denominada WERT BRASIL PARTICIPAGOES LTDA, 

demonstrando nas razdes a seguir as matérias de fato e de direito pertinentes 

para desprover o Recurso interposto, o que faz nos seguintes termos: 
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DA TEMPESTIVIDADE 

A Recorrida foi intimada via Diaric Oficial desta 

Cidade de Sorocaba — S.P., edigdo de 01/02/2024 (quinta-feira), para apresentar 

contrarrazbes ao Recurso Administrativo interposto, no prazo de 03 (trés) dias 

Uteis, conforme disposto no item 13.1.3 da Resolugao SEHAB n°® 01/2024. 

Desta forma, o prazo para contrrazdes inicia- 

se em 02/02/2024 (sexta-feira), tendo como termo final o dia 06/02/2024 (ter¢a- 

feira), portanto, tempestiva a presente resposta. 

SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS 

Em sintese, a Recorrente interpde o presente 

Recurso Administrativo diante de seu inconformismo devido a classificagéo da 

Recorrida em face do certame licitatério referente ao Edital referente a 

Resolugdo SEHAB n° 01/2024, desta Cidade de Sorocaba — S.P. 

Informa em suas razdes recursais que 

conforme o critério de pontuagdo, a Recorrida obteria a mesma pontuagéo da 

Recorrente, ndo fosse o reconhecimento da certificagéo NBR-ISO 9001:2015 da 

Recorrida, conforme alinea “F”, do Edital, contudo, a luz do entendimento da 

Recorrente, embora a referida Certificag@o esteja contida nas regras do edital 

como critério de pontuagdo e desempate, trata-se de certificagéo genérica, sem 

qualquer relacgéo direta com o objeto especifico da licitagéo e, portanto, deve ser 

excluida. 

Prossegue discorrendo que a Certificacéo 

PBQP-h, da qual & detentora, € um programa do Governo Federal que 

contempla, além das normas de Gestdo de Qualidade da 1SO 9001, um 

direcionamento especifico as diretrizes técnicas e particulares do Programa 

MCMV. 
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Em razao disto, entende a Recorrente que o 

criterio de classificagdo pela simples apresentacdo da certificagdo ISO 

9001:2015, em detrimento da certificacdo PBQP-H — Nivel A, ndo deve 

prosperar, pois, segundo o seu entendimento, se prevalecer o critério adotado, 

feriria os principios da isonomia, igualdade, julgamento objetivo e demais 

correlatos. 

Ao final, requer seja conhecido o Recurso 

interposto para, no mérito, dar-lhe total provimento com a finalidade de que a 

decisdo administrativa seja retificada para que o critério de desempate 

estabelecido no item “F" do Edital seja anulado €, sendo acatado o pedido, que 

o critério de desempate ocorra através da certificacdo apropriada para a 

constru¢cdo civil dentro do Programa MCMV, com o reconhecimenio da 

certificaggdo PBQP-H ou, persistindo o empate, que a escolha da empresa 

vencedora se dé por sorteio, em ato publico, na presenca dos representantes 

das empresas empatadas, em daia e local a serem indicados pela 

Municipalidade. 

Esta € a breve sintese das razbdes recursais. 

MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA 

Pretende demonstrar a Recorrente a 

ocorréncia de descumprimento da Lei e afronta aos principios administrativos, 

guando, de faio, o que se verifica foi exatamente o contrario, considerando que 

a Comissao Licitatoria em questdo se baseou nas regras do instrumento 

convocatdrio e Legislagdes correlatas, para a condugdo dos procedimentos 

relacionados ac certame em referéncia. 

Consoante restara demonstrado adiante, a r. 

decisdo que reconheceu a vitéria da Empresa Recorrida no Certame Licitatério 

referente a Resolugdo SEHAB n°® 01/2024 n&o merece qualguer reparo, muito 

menos os pretendidos pela Recorrente, eis que a decisdo de piso estd em 

perfeita sintonia com os termos estabelecidos no Edital e legislacdo correlata a 

Licitag8o, razao pela qual deve ser mantida por seus proprios fundamentos, 

mantendo-se, assim, a vitdria da Recorrida. 
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DOS FATOS E DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS 

VALIDADE DA CERTIFICACAQ ISO 9001:2015 

A presente resposta pretende ser suscinta e 

concisa em todos os pontos, uma vez que é sabido, D. Comisséo, que a 

Administracdo e o Licitante devem observar rigorosamente as regras e 

condigdes previamente estabelecidas no Edital. 

Versam as razdes recursais no inconformismo 

da Recorrente no critério de desempate utilizado pela Administragdo Publica 

consistente na Certificagdo NBR I1SO 9001:2015, da qual é detentora a empresa 

Recorrida, em detrimento da Certificacdo PBQP-H, da qual é detentora a 

empresa Recorrente e, em razéo disto, reconhecendo a Recorrida vencedora do 

certame licitatorio. 

Primeiramente, o critério de pontuagéo, e por 

consequéncia a classificacdo, das empresas participantes do certame encontra- 

se previsto no Edital de Convocacdo (Resolugdo SEHAB n® 01/2024), no item 

12.1% 

12.4. A classificacdo das empresas sera decidida por NOTA TECNICA, mediante a 

soma de pontos obtidos pelos interessados, deniro dos quesitos adiante nomeados. 

Para fins de ordenamanto, a proponente pontuada em primeiro {ugar ocupara o 

primeiro lugar no banco de selecionadas, a propenente pontuada em segundo lugar 

ocupara segundo lugar no banco de selecionadas e assim sucessivamente até que 

todas as proponentes habilitadas tenham sido ordenadas no banco de pré-selegao. 

Assim, restou previsto no Edital Licitatorio que 

a classificacdo das empresas participantes do certame seria, como de fato foi, 

decidida por “NOTA TECNICA”, mediante a somatoria dos requisitos previstos 

nas alineas “a" a "f", do mesmo item 12.1, saber; 
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{  TABELA DE PONTUACAO 
Item Quesitos Pontos 

Comprovacao de UH's ja concluidas, decorrentes 

de contratos com agentes financeiros autorizados 

pelo Governo Federal: 

Acima de 90 e até 250 unidades: 5 pontos 

Acima de 250 e ate 500 unidades: 7 pontos 

Acima de 500 e até 1.500 unidades: 10 pontos 

Acima de 1.500 e ate 3.000 unidade: 15 pontos 

Acima de 3.000 e até 5.000 unidades: 20 pontos 

Acima de 5.000 unidades: 25 pontos 

Maximo de 25 

b) 

Comprovagiao que a empresa esta aderida no 

Programa Brasileiro de Qualidade e 

Produtividade do Habitat (PBQP-H), subsetor 

Edificagoes: 

Nivel “A™: 10 pontos 

Nivel *B": 7 pontos 

Nivel "C™: § pontos 

Nivel “D™ 3 pontos 

Maximo de 10 

<) 

Declaragao emitida pela Caixa Econdmica 

Federal de que empresa possui analise de 

crédito aprovada pela Caixa Econdmica Federal: 

1 ponio 

Maximo de 1 

d) 

Comprovagéo de Certificagdo no NDT — Nivel de 

Desempenho Técnico fornecido pela Caixa 

Econdmica Federal: 1 ponto 

Maximo de 1 

e) 

Apresentacdo do Selo Casa Azul CAIXA, 

destinado a propostas de empreendimentos 

habltacionais que adotem sclugdes eficientes na 

concepgédo, execucdo, Uso, ocupacdo e 

manutengdo das edificagdes: 1 ponto 

Maximo de 1 

IApresentacdo de certificado emitido por empresa 

comprovando que a proponente estd em conformidade 

com os requisitos da NBR ISO 2001:2015: 1 pento 

Maximo de 1 

Pontuagdo maxima 39 

Com base nos critérios adotados pela 

Administragdo Publica, a Recorrida foi declarada vencedora do certame, tendo 

a Recorrente alcancado ¢ segundo lugar na classificagdo: 
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Pela somatdria da pontuagéo alcangada pelas 

empresas, ora Recorrente e Recorrida, temos que a Recorrida (Multipla) somou 

36 (trinta e seis) pontos e a Recorrente (Wert Participagdes) 35 (trinta e cinco) 

pontos, sagrando, portanto, a Recorrida vencedora do Certame. 

Contudo, tenta a Recorrente desconstituir a 

pontuagdo da Recorrida, trazendo em suas razbes questionamentos em face da 

Certificagao 1SO 9001:2015, tentando exclui-la do edital, sob a alegagéo de que 

referida certificagdo & uma norma internacional genérica, enquanto a 

Certificagio PBQP-H é um programa do Governo Federal que contempla, alem 

das normas de gestdo de Qualidade da ISO 9001:2015, um direcionamento 

especifico as diretrizes técnicas e particulares do Programa MCMV e, em razao 

disto, entende a Recorrente que tal certificagéo deve prevalecer em face da ISO 

9001:2015 e, assim, desconsiderando a pontuagédo obtida pela Recorrida em 

face da Certificagdo ISO 9001:2015, retirando-lhe, assim, a pontuagéo obtida 
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neste quesito, ocasionando, em consequéncia, um empate entre as 

concorrentes. 

O que pretende a Recorrente, desta forma, & 

excluir do Edital a certificacdo NBR 1SO 9001:2015. 

Contudo, o seu pedido & improcedente. 

Isso porque, a titulo de esclarecimento, tanto a 

Recorrida, MULTIPLA, quanto a Recorrente, WERT BRASIL, sdo detentoras do 

Certificado PBQP-H, sendo anexado pela Recorrida & documentagéo 

apresentado na fase documental, portanto, comprovada a certificacdo em 

relacdo a este certificado especifico. 

A comprovacao desta certificagao (PBQP-H), 

prevista na alinea “b", da tabela de pontuagdo do item 12.1 do Edital rendeu 2 

Recorrida e Recorrente a pontuagdo maxima de 10 (dez) pontos para cada uma, 

conforme consta no edital de classificagdo acima copiado. 

A mesma pontuagao foi obtida por ambas as 

empresas no que se refere a alinea “a", da tabela de pontuagéao db item 12.1, 

qual seja, comprovacdo de unidades j& construidas, o0 que rendeu a cada uma 

25 (vinte e cinco) pontos, conforme também consta no edital de classificagdo 

acima copiado. 

Portanto, até aqgui, houve um empate entre a 

Recorrida e Recorrente, cada uma somando 35 (trinta e cinco) pontos. 

Pois bem, a Recorrida, MULTIPLA, além de 

apresentar o certificado PBQP-H (gue Ihe rendeu 10 (dez) pontos), apreseniou 

também outro certificado, ou seja. o NBRISO 9001:2015 (alinea “F”, da tabela 

de pontuagao do item 12.1 do Edital), que prevé, no caso de apresentacgéo, o 

acréscimo de mais 01 (um) ponto na somatdria total. 

A Recorrente, WERT PARTICIPACOES, nido 

apresentou referido certificado (NBR ISO 9001:2015) e, portanto, nao 

pontuou neste quesito. 
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Assim, pela somatéria total de todos os pontos 

obtidos pelas Recorrida e Recorrente, o critério de desempate foi a apresentacgéo 

do certificado NBR SO 9001:2015 pela Recorrida, MULTIPLA, o que fez com 

que alcangasse a somataria total de 36 (trinta e seis) pontos ante os 35 (trinta e 

cinco) pontos da Recorrente, WERT PARTICIPACOES, dando a vitdria do 

certame licitatoria, desta maneira, & Recorrida — MULTPLA ENGENHARIA LTDA. 

Esquece-se, assim, a Recorrente de analisar 

detidamente o Edital de Licitagdo. Caso tivesse se atentado ao edital em seus 

termos, notaria também que o item 9.4.2 traz outro requisito, de extrema 

importancia, que comprova a capacidade técnica da Recorrida, no que se refere 

as unidades construidas por ela, onde obteve a nota maxima, ou seja, 25 (vinte 

e cinco) pontos: 

TABELA DE PONTUAGAC 

“Quiesitos " “Pontas tem 

T | comprovacao de UH's ja concluidas, decorrentes 
de contratos com agentes financeiros altorizados 

pelo Governo Federal: 

Acima de 90 e até 250 unidades: 5 pontos 

o) Acima de 250 e até 500 unidades: 7 pontos Maximo de 25 

: Acima de 500 e ateé 1. 500 unidades: 10 pontos 

Acima de 1,500 e até 3 000 unidade: 15 pontos 
: Acima de 3.000 & alé 5.000 unidades. 20 pontos 

Acima de 5000 unidades; 25 ponlos 

Assim prescreve o item 9.4.2, do Edital: 

9.4.2. Capacitagéo técnica operacional: comprovagéo de que a empresa interessada 

tenha executado atividade(s) pertinente(s) e compativel(eis) em caracteristica(s) e 

quantidade(s) com o objeto desta Resolucéo, através de atestados de capacidade 

_ técnica, emitidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado ou atraves de 

| declaragdo da instituicdo financeira que tenha executado empreendimento pela 

[ modalidade de financiamento & produgdo junto a Instituigdo financeira Oficial Federal 

operadora do Programa de Habitac@o Popular do Governo Federal. | 
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Pois bem, a pontuagédo da Recorrida seguiu 

conforme publicado na Resolugdo SEHAB n° 7/2024: 

- SEHAB 1 -~ Plazza DI Rema 

Rua Heleno de Barros, =/n — CEF: 18051-845 
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Assim, por tudo quanto analisado, ndo ha 

como dar guarida as razbes recursais da Recorrente ao informar que a 

certificagdo |ISO 9001:2015, embora esteja contida nas regras do edital como 

critério _de pontuacdo e desempate deve ser desconsiderada pela 

Administracao. 

Ora, a propria Recorrente admite, como n&o 

poderia deixar de ser, que o CERTIFICADO ISO 9001:2015 consta no edital de 

licitagao como critério de pontuacao. 

Se consta como critério de pontuagdo e 

referido certificado foi a chave mestra para o desempate entre as empresas, nao 

pode a Recorrente agora, diante de seu inconformismo ante o resultado final, 

usar de argumentos frageis e sem fundamentos faticos efou juridicos, para 

desconstituir as regras contidas no edital de licitagdo, sobre o qual todos tiveram 

acesso prévio € ndo apresentaram quaisquer objecdes e/ou questionamentos 

em face dos termos ali expostos, inclusive em relagdo ao critério de pontuagao. 
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Na verdade, tenta a Recorrente inovar em suas 

razbes, contudo, esquece-se que as suas razbes ndo encontram guarida tanto 

na legislagdo em vigor, bem como em face do Edital propriamente dito, que, diga- 

se, faz lei entre os licitantes e a Administragéo Publica. 

Ao contrério ainda do que informa a Recorrente 

de que a certificagdo ISO 9001 se trata de uma “norma internacional genérica", 

a bem da verdade, a certificagdo SO 9001 consiste sim em uma referéncia 

internacional e que tem como finalidade determinar as normas da Gestdo da 

Qualidade para que uma empresa, como por exemplo, de construcgo civil, 

consiga alcancar sucesso ho mercado e a satisfacdo dos seus clientes. 

Nesse sentido, € valido mencionar gue a 

organizacdo que inserir a 1SO 9001 precisard seguir normas € regras 

especificas, para que seus processos internos figuem mais otimizados e, assim, 

deixar a gestfo organizacional mais aprimorada. 

Ja a Certificagdo PBQP-H - Programa 

Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat - ¢ um conjunto de normas 

criadas com base no certificado ISO 9001 para atender, especificamente, as 

construtoras que atuam em programas habitacionais de cunho social, 

como o PMCMV do Governo Federal. 

Se for seguir este critério, em relacdo a esta 

certificacdo, a Recorrida, ainda sim, venceria o certame, pois, a exemplo do 

certificado 1SO 9001:2015, também possui o certificado PBQP-H - Programa 

Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat, ambos apresentados a 

Administragéo no ato da fase documental. 

Ao que tudo indica, s.m.., a logica da 

Recorrente (a0 menos €& que se extrai de suas razbes recursais) € que a 

Administragdo desconsidere a pontuagéo obtida pela Recorrida em relagéo ao 

Certificado ISO 9001:2015, excluindo este documento do edital de licitacéo e, 

por consequéncia, retirando a pontuacdo da Recorrida neste quesito, contudo, 
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tal requerimento encontra-se obice na legislagdo em vigor pelos motivos ja 

expostos. 

Assim, as razdes recursais ndo procedem e 

nao merecem credibilidade, diante da fragilidade de seus argumentos e 

impossibilidade juridica do pedido, razdo pela qual devem ser desconsideradas 

e, por consequéncia, mantendo-se a Recorrida como vencedora do certame por 

medida de Justica. 

DO DIREITO 

E cedigo que a participagdo nas diversas 

modalidades de licitacdo € um direito conferido ao particular, mas que resulta em 

obrigacdes que o vincula, gerando compromissos junto a Administragdo Publica. 

A participag@o nos pregdes exige muito cuidado por parte dos interessados, eis 

gue a inversdo das fases previstas nessa modalidade os confere maior 

responsabilidade. 

O néo preenchimento dos requisitos atrapalha 

o regular andamento do processo licitatério podendo, a depender do caso, trazer 

prejuizos ao Orgdo licitante. A vinculagdo ao instrumento convocatério deve 

assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a 

seguinte redacéo ao Art. 41, da Lei n° 8.666/93: 

“Administragdo ndo pode descumprir as normas 

e condicoes do edifal, ao qual se acha 

estritamente vinculada.” 

Esse dispositivo & téo restritivo que se utilizou 

da expressdao ‘“estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espagos para 

arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. 

No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa 

dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos. 

No mesmo sentido & a Licdo de José dos 

Santos Carvalho Filho: 

Pagina 11 de 14 



“A vinculagdo ao instrumento convocatério € 

garantia do administrador e dos administrados. 

Significa que as regras tracadas para o 

procedimento devem ser fielmente observadas 

por tados. Se a regra fixada ndo é respeitada, o 

procedimento se torna invdlido e suscetivel de 

corre¢do na via administrativa ou judicial.” 

“O principio da vinculagdo tem extrema 

importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de 

critérios de julgamento, além de dar a certeza Aos 

interessados do que pretende a Administracdo. E 

se evita, finalmente, qualquer brecha que 

provoque violagdo a moralidade administrativa, a 

impessoalidade e a probidade administrativa.” 

“Se o instrumento de convocagdo, normalmente o 

edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que 

oportunamente, mas os licitantes deverdo fer 

conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se 

amoldarem a ela.” 

“Vedado & Administragdo e aos licitantes é o 

descumprimento das regras de convocagao, 

deixando de considerar o que nele se exige, como, 

por exemplo, a dispensa de documento ou a 

fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. 

Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo 

do licitante, como, de resto, impée o art, 48, I, do 

Estatuto.” 

Como se vé&, o principio da vinculagdo ao 

instrumento convocatdrio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do 

certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, 

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua 
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que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos 

das regras previamente estipuladas. 

Como principio especifico da licitagéo, tem-se 

que a vinculagdo ao instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, € o 

edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o 

Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa 

razdo, & que a doutrina diz que o edital & lei interna da licitagéo, ficando a ele 

estritamente vinculada, conforme previsto no Art, 41, da Lei de Licitaces. 

Noe mesmo sentido, ensinam Marcelo 

Alexandrino e Vicente Paulo que a vinculagdo da Administragéo aos estritos 

termos do edital de convocacio da licitacdo é exigéncia expressa do Art. 41, da 

Lei 8.666/93. Ressaltando ambos autores que esse artigo veda & 

Administracio o descumprimento das normas e condicdes do edital, "ao 

gual se acha estritamente vinculada.” 

Demais disso, tal principio evita qualquer burla 

as normas fixadas no instrumento convocatoério durante a execugao do contrato 

por aquele gue logrou éxito no certame. Isso sem contar que, com regras claras 

e previamente estipuladas, € perfeitamente possivel a qualquer cidadao 

fiscalizar seu efetivo cumprimento. 

Desse modo, demonstrada a importéncia do 

principio, vale salientar também a importancia de que haja, seja por parte da 

Administragdo, seja por parte dos administrados em geral, a fiscalizagdo do 

efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o préprio 

certame também sejam preservados.. 

Em linhas gerais, verifica-se que a intengado do 

Recorrente tem nitido carater protelatério com intuito de tumultuar o regular 

andamento do processo licitatério, com argumentos infundados, que se 

acatados, estaria deturpando a finalidade da Lei de licitagbes, quando previu fal 

disposicao. 
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Assim, sendo claro a manifesta intencdo de 

obstruir o presente certame, prejudicando e trazendo para o processo atos 

abusivos, cabe a Administragdo Publica utilizar-se das sangbes administrativas 

para coibir e sancionar essas praticas. 

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder 

disciplinar & a prerrogativa pela qual a Administragdo apura as infracdes e aplica 

as penalidades ao infrator, que pode ser um servidor publico ou particular sujeito 

a disciplina administrativa. 

Restou demonstrado que a Recorrida, 

MULTIPLA, ao contrario da Recorrente, WERT PARITCIPAGOES, tomou todos 

os cuidados necessarios para respeitar e cumprir com o que foi estritamente 

estipulado no Edital, cumprindo com o principio, mas a postura da Recorrente, 

que apresenta razdes recursais sem fundamento legal mostra-se, no minimo, 

contrario ao desejo de respeitar as aspiracdes administrativas. 

DOS PEDIDOS 

Diante de todo o exposto: 

a-) requer seja negado provimento ao Recurso 

Administrativo ora impugnado, mantendo-se o ato da Comissdo que sagrou a 

Recorrida vencedora do Certame Licitatério, mantendo-se a alinea “F”, do item 

12.1 valido como requisito para pontuagdo nos termos previstos no item 9.4.2, 

da Resolugdo SEHAB n° 01/2024 e, por consequéncia, mantida a pontuagao 

alcangada pela Recorrida neste quesito; 

Sao Paulo/SP, 05 de fevereiro de 2024. 

f) aro Aug/uéi/q/flndi‘ade Vasconcellos 

/ % g 
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